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Valtionavustuksiin liittyvien 
käytäntöjen selvittäminen

Valtionavustushanke

• Valtionavustushankkeessa toimineet jaostot tuottivat 
uutta tietoa valtionavustustoiminnan kehittämistä 
varten ja tekivät kehittämisehdotuksia 
valtionapuviranomaisille. 

• Tarkoituksena oli ymmärtää toimijoita tarpeineen, 
sitouttaa heitä valtionavustustoiminnan 
kehittämiseen sekä käydä niiden kanssa aktiivista 
vuoropuhelua.

• Kehittämisehdotuksilla pyritään yhtenäistämään 
hallinnon menettelyjä, lisäämään asiakaslähtöisyyttä 
ja keventämään hallinnollista taakkaa.



Valtiovarainministeriön hallintopolitiikan 
julkaisusarjassa julkaisemat raportit 
1. Järjestöjä koskevat valtionavustuskäytännöt: Ehdotukset niiden kehittämiseksi ja yhdenmukaistamiseksi 

(2021:27)

2. Järjestöjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa (2023:20)

3. Kuntien valtionavustuskäytänteiden kehittäminen: Loppuraportti (2022:48)

4. Kuntien valtionavustuskäytänteiden kehittäminen: väliraportti (2021:59)

5. Yksityishenkilöille myönnettävät valtionavustukset ja niihin liittyvät käytännöt (2023:11)

6. Tutkimusorganisaatioille myönnettävien valtionavustusten ja yhteisrahoitteisen toiminnan käytännöt (2023:58)

7. Yrityksille myönnettäviä valtionavustuksia koskevien käytäntöjen kehittäminen (luonnos)  

Valtionavustushanke

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163145
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164718
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164214
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164659
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165086
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7e245def-259a-4729-8ce4-cb62c4e4caf0


Järjestöt valtionavustusten hakijoina 
1. Toimielinten tehtävät ja toimintatavat 

2. Arviointiperusteet ja -kriteerit

3. Valtionavustusten käyttötarkoitus (ja sen mukaiset ehdot ja rajoitukset)

4. Monivuotiset yleisavustukset

5. Järjestötieto  

Valtionavustushanke



Valtionavustuksiin 
osoitettavat määrärahat ja 

valtionavustusten käyttötarkoitukset
Varsinainen toiminta

Varainhankinta 

Järjestön varsinaisen toiminnan bruttokustannusten 
avustaminen ja muita valtionapuviranomaisen 

harkintavaltaan kuuluvia keinoja

Varainhankinnan 
enimmäismäärän avustaminen ja hankeavustuksen 

myöntäminen keinoina

Vapaaehtoistoiminnan huomioon ottaminen 
valtionavustusta myönnettäessä

Julkisen talouden realiteetit ja 
reunaehdot, jotka koskevat 

valtionavustusten 
myöntämistä 

Käytössä olevat käsitteet 
ja niiden määrittely 

Valtionapuviranomaisten nykyiset 
käytännöt ja niitä koskeva 

sääntely 

Varainhankinnan tila 
ja tulevaisuus

Järjestöjen autonomia ja 
järjestöjen toimintaedellytykset

Järjestöt valtionavustusten hakijoina 

Valtionavustushanke



• Keskeinen osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. 
Hallitus valmistelee kansalaisjärjestöstrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman. 
Strategian puitteissa kevennetään järjestö- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimääräistä 
säätelyä, selvitetään mahdollisuuksia kehittää kansalaisjärjestöjen omaa varainhankintaa 
ja parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta. 

• Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva ja välittävä Suomi

Valtionavustushanke



Kunnat valtionavustusten hakijoina 
1. Ohjaus ja rahoitus

Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus säilytetään ja kuntien tehtävien rahoitusta vahvistettaessa 
painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. (Pääministeri Petteri Orpon hallituksen 
ohjelma)

2. Vaikuttavammat ja laajemmat kokonaisuudet – ilmiökartat ja vaikutusketjut

Valtionavustushanke
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Valtionavustusten rooli kuntien toiminnan ohjauksessa ja rahoituksessa 
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”Tulos-ohjaus”, Omistajaohjaus

Valtionavustuksilla ei saisi rahoittaa kuntien 
lakisääteisiä tehtäviä ja velvoitteita

RISKI: Avustuksilla tilkitään taloutta perustehtävissä

Kuntatoimijoihin kohdistuva monikanavainen ohjaus ja rahoitus
RISKI: Ohjaus on ristikkäistä/päällekkäistä, eikä kunnan asukkaiden 
kannalta vaikutuksiltaan parasta mahdollista
RISKI: Kunnan asukkaiden itsehallinto ei toteudu riittävästi, koska 
valtion rahoitusohjauksen painoarvo rajaa päätösmahdollisuuksia 

Poliittinen 
ohjaus

Normiohjaus



Kunnat valtionavustusten hakijoina 
3. Yhtenäiset toimintatavat

4. Valtionavustusten ajoittuminen suhteessa toiminnan ja talouden suunnitteluun 

Valtionavustushanke



Yksityishenkilöt valtionavustusten hakijoina
1. Asiointi

2. Asiakaspalvelu 

3. Vertaisarviointiin perustuva päätöksenteko

4. Helppokäyttöiset ja helposti ymmärrettävät digitaaliset palvelut

5. Henkilötietojen käsitteleminen ja julkaiseminen (HE 88/2022) 

Valtionavustushanke

https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220088


Tutkimusorganisaatiot valtionavustusten hakijoina 
1. Tutkimusrahoituksen käsitteet ja niihin liittyvät menettelytavat

2. Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen 

3. Tutkimusrahoituksen lainsäädännöllinen kehittäminen

4. Yhteishankkeiden toteuttamisen malli

Valtionavustushanke



Yritykset valtionavustusten hakijoina 
1. Valtiontuki, yritystuki, valtionavustus

2. Valtionavustuslain kehittäminen 

• Taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan myönnettävät valtionavustukset

• Hyvän valtionavustuksen edellytykset 

3. Automaation ja tekoälyn hyödyntäminen

Valtionavustushanke



Yhteinen teema: Valtionavustustoiminnan toimintamalli
• Sopiva viitekehys kansallisten valtionavustusten 

suunnittelua, myöntämistä ja arviointia varten

• Kansallinen viitekehys (EU-taso)

• Vertaa yritystukien valmistelun askeleet

• Valtionavustustoiminnan monivuotinen sykli

• Vaikutusketju toimii työvälineenä toiminnan 
suunnittelussa ja arvioinnissa, entä valtionavustusten 
myöntämisessä? 

Valtionavustushanke

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75409/TEM_oppaat_11_2016_Yritystuet_mita%20ne%20ovat_09092016.pdf


Yhteinen teema: Digitaaliset palvelut 
• Ehdotetut tietorakenteet ja -sisällöt ovat perusteltuja, 

mutta niiltä odotetaan joustavuutta.

• Valtionavustushanke suosittelee yhteisiä 
tietorakenteita ja -sisältöjä myös niille 
valtionapuviranomaisille, jotka eivät ole ottamassa 
valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja 
käyttöön.

• Pyydämme uutta [relevanttia] tietoa vain kerran -
periaate käytäntöön

• Tiedon yhteiskäyttö valtionapuviranomaisissa

Tietorakenteita ja -sisältöjä: 

• Valtionavustusten hakuilmoitukset ja ohjeet

• Valtionavustushakemukset

• Valtionavustuksen vakioehdot (ehdot ja rajoitukset) 

• Myöntöperusteet, arviointiperusteet ja -kriteerit 

• Valtionavustuspäätökset 

Valtionavustushanke



Yhteinen teema: 
Tietovarannot 
• Valtionavustuksiin liittyviä tietovarantoja (ja 

palveluja) on kehitetty aktiivisesti viime vuosina, 
katso esimerkiksi yritystukien tietopalvelu tai 
tutkimustietovaranto.

• Tiedon ja tietovarantojen (sekä sääntelyn) 
yhteentoimivuutta on tarpeen lisätä entisestään.

• Valtionavustuksia koskevia tietoja on perusteltua 
rikastaa esimerkiksi vaikutusten arviointia varten.

Valtionavustushanke



Kehittämisehdotusten toteuttaminen 
• Hallinnon kehittämiselle on useita 

tasoja ja tapoja; hakijaryhmäkohtaiset selvitykset ovat 
osa ratkaisua. 

• Valtionapuviranomaisten on vietävä muutokset 
ripeästi käytäntöön riittävään yhdenmukaisuuteen 
pyrkien, mutta perustellut eroavaisuudet säilyttäen.

• Odotettiinko valtionavustushankkeelta sen 
tehtävänantoa nopeampaa ja suurempaa 
hakijaryhmäkohtaista muutosta?  

Valtionavustushanke


