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Valtionavustushankkeen seurantaryhma 12.10.2023
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Valtionavustuksiin liittyvien

kaytantojen selvittaminen

Valtionavustushankkeessa toimineet jaostot tuottivat
uutta tietoa valtionavustustoiminnan kehittamista
varten ja tekivat kehittamisehdotuksia
valtionapuviranomaisille.

Tarkoituksena oli ymmartaa toimijoita tarpeineen,
sitouttaa heita valtionavustustoiminnan
kehittamiseen seka kayda niiden kanssa aktiivista
vuoropuhelua.

Kehittamisehdotuksilla pyritaan yhtenaistamaan
hallinnon menettelyja, lisaamaan asiakaslahtoisyytta
ja keventamaan hallinnollista taakkaa.

Valtionavustushanke




Valtiovarainministerion hallintopolitiikan
julkaisusarjassa julkaisemat raportit

1. Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
(2021:27)

Jarjestojen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtionavustustoiminnassa (2023:20)
Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittaminen: Loppuraportti (2022:48)

Kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittaminen: valiraportti (2021:59)

Yksityishenkiloille myonnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat kaytannot (2023:11)

Tutkimusorganisaatioille myonnettavien valtionavustusten ja yhteisrahoitteisen toiminnan kaytannot (2023:58)
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Yrityksille myonnettavia valtionavustuksia koskevien kaytantojen kehittaminen (luonnos)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163145
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164718
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164214
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164659
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165086
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7e245def-259a-4729-8ce4-cb62c4e4caf0

Jarjestot valtionavustusten hakijoina

1. Toimielinten tehtavat ja toimintatavat
Arviointiperusteet ja -kriteerit
Valtionavustusten kayttotarkoitus (ja sen mukaiset ehdot ja rajoitukset)

Monivuotiset yleisavustukset

o b~ WD

Jarjestotieto
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Jarjestot valtionavustusten hakijoina

Julkisen talouden realiteetit ja
reunaehdot, jotka koskevat
valtionavustusten
myontamista

Valtionapuviranomaisten nykyiset
kaytannot ja niita koskeva
saantely

Kaytossa olevat kasitteet
ja niiden maarittely

Valtionavustuksiin Jarjeston varsinaisen toiminnan bruttokustannusten
osoitettavat maararahat ja Varsinainen toiminta avustaminen ja muita valtionapuviranomaisen
valtionavustusten kayttotarkoitukset harkintavaltaan kuuluvia keinoja

Varainhankinnan
Varainhankinta enimmaismaaran avustaminen ja hankeavustuksen
myontaminen keinoina

Jarjestojen autonomia ja Varainhankinnan tila
jarjestojen toimintaedellytykset ja tulevaisuus
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Keskeinen osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta.
Hallitus valmistelee kansalaisjarjestostrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman.
Strategian puitteissa kevennetaan jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista
saatelya, selvitetaan mahdollisuuksia kehittaa kansalaisjarjestojen omaa varainhankintaa
ja parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva ja valittava Suomi



Kunnat valtionavustusten hakijoina

1. Ohjaus ja rahoitus

Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus séilytetdan ja kuntien tehtéavien rahoitusta vahvistettaessa
painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. (Paaministeri Petteri Orpon hallituksen

ohjelma)

2. Vaikuttavammat ja laajemmat kokonaisuudet — ilmiokartat ja vaikutusketjut

Toimijan hallittavissa Toimijan vaikutettavissa Toimijan paamadra
(sphera/zone of contrel) (sphere/zone of influence) [concem/interest)

Valitomat o o Valittomat “ Vililliset

vaikutukset vaikutukset

Resurssit ﬂ Toiminta <>  Tuotokset ﬂ

tulokset

Tavoite Tavoite Tavoite Tavoite

i Mittari | Mittari | Mittari { Mittari { Indikaattori/mittari
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Valtionavustusten rooli kuntien toiminnan ohjauksessa ja rahoituksessa

"Tulos-ohjaus”, Omistajaohjaus

Normiohjaus

Poliittinen ohjaus

-

TehtéVé' Kuntien
lain- lakisaateiset

saadanto tehtavat (ja
velvoitteet)

¢ louden ia

&

Peruskunnat

Kun.aylitymat

yleis-
lain-
saadanto Kuntien
itselleen
ottamat
tehtavat (ja
velvoitteet)

toiminnan suunnittel

Kuntastrategia, valtuu: to
Kunnan liikelaitokset & tas( y :sikCt

Kunnan ja Kuntakonsernin t

Normiohjaus

Valtionavustuksilla ei saisi rahoittaa kuntien -
lakisaateisia tehtavia ja velvoitteita

RISKI: Avustuksilla tilkitdan taloutta perustehtavissa

Resurssiohjaus

Informaatio-ohjaus
Sopimusohjaus

Tytaryhteisct (Cy, sié.atio jie.)
) akkil_yhte'sot (Cy, c_aic jne”)

Kuntatoimijoihin kohdistuva monikanavainen ohjaus ja rahoitus

RISKI: Ohjaus on ristikkaista/paallekkaista, eika kunnan asukkaiden
annalta vaikutuksiltaan parasta mahdollista

RISKI: Kunnan asukkaiden itsehallinto ei toteudu riittavasti, koska

valtion rahoitusohjauksen painoarvo rajaa paatésmahdollisuuksia

Kuntien verotulot
Verotulojen jako

Kuntatalousohjelma
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Rahoitus-
lain-
saadanto

Saanns Valtion VOS
AR R L osuudet rahoituslaskenta
| N | l‘l I)
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Viraston toiminnan suunnittelu
Valtion talousarvio

Tulosohjaus
“llllllllllllllllllllllllllllllll NormiOhjaus POliittinen

Informaatio-ohjaus
Resurssiohjaus



Kunnat valtionavustusten hakijoina

3.
4.

Yhtenaiset toimintatavat

Valtionavustusten ajoittuminen suhteessa toiminnan ja talouden suunnitteluun

5. Yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttaminen: Hakemusten

Ksittely + Eduskunta ki hdotuk-
hyvaksyy budjetin “e:wse nu"

4 vuodelle

+ Eduskunnan

lahetekeskustelu

+ Valtiovarainvalio-
kunnan kasittely ja
valtionvarainvalio-
kunnan mietintd I

6. Yhteiskunnallisen

Taysistunt muutoksen toteuttami-
& k;y:llls :'" & nen: Kuluvaa vuotta
Sy 2. Ministerigiden koskevat avustuspaitikset

(tammi-maaliskuu)

e
vuodelle
2. VM kokoaa
kehysehdotukset

2. Kehysriihi
- JTS ja valtiontalouden
kehykset seuraavalle

. neljdlle 4 vuodelle
Myontajan + Ministerididen

« Budjettiriihi

= Hallituksen esitys

- Valtionavustusten kasittely
Kuthanekissa osana
valtion talousarvio- Kuntatalousohjelmaa
esitykseksi

1. Yhteiskunnallisten
muutostekijéiden
tunnistaminen: lImio- ja
verkostoanalyysi, pidmadrien ja
tavoitteiden asettaminen,
yhteistyn osapuolet ja
resursointi (syys-lokakuu)

4. Yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttaminen: Seuraavan
vuoden ja tulevan kehyskauden
hakuilmoitusten julkaiseminen

Valtionavustushanke

« Ministerioiden talousarvioehdotukset

° vuosikello talousarviovalmistelu

+ Ministerididen
talousarvio-
ehdotukset VM:lle

kasittely ja sisaiset neuvottelut VM:n kanssa

+ Valtionvarainministerion ehdotus valtion

talousarvioesitykseksi

(touko-elokuu)

7. Yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi:
Toiminnan arviointi ja kehittaminen, vaikutusten
arviointi ja paamaarien tarkistaminen, viestinta
ja muutoksen laajentaminen

3. Yhteiskunnallisen muutoksen
toteuttaminen: Valtionavustus-
ohjelmien ja hakujen valmistelu

- Toimialojen
tuloshudjettien ja

+ Taloussarvion foiminta-
Kisitely suunnitelmien

valtuustossa ~ yvaksyminen
« Talousarvion

hyvaksyminen . mojen_ 3. Yhteiskunnallisen
ion ks 0aminen muutoksen toteuttaminen:
2. Yhteiskunnallisen : I,alf;-ltlsak;:m Kasitely kehysten Toiminta: Avustustoiminnan
muutoksen aHisessa pohjaksi toteuttaminen
toteuttaminen: « Toimialojen
Hakeminen tuloshudjettien ja
toimintasuunnittelun - F‘EI:Wkskmk i
_— _ kaynnistyminen altm 1'5“"5"""
1. llisten Py Hakiian valtuustosta
muutostekijdiden « Talousarvio- .l + Kehysten
tunnistaminen: lImio- ja neuvottelut vuosikello valmistelu
verkostoanalyysi, toimialojen kanssa . Keh . -
paamaarien ja + Talous- i - _—
tavoitteiden asettaminen, R toimialojen kanssa muutoksen toteuttaminen:
yhteistyén osapuolet ja ulkaisemii Vaikutusten raportointi
Tesursointi R koskien edellisena vuonna

- Budjettiriihi toteutettua avustustoimintaa
« Talousarvioehdotuksen
kisittely lauta- ja

johtokunnissa

« Kehyspaitokset ja
talousarvion
laadintaohjeet

- Talousarvi i imialoill Q—‘

5. Yhteiskunnallisen muutoksen arviointi:
Toiminnan arviointi ja kehittaminen,
vaikutusten arviointi ja paamaarien
tarkistaminen, viestinta ja muutoksen
laajentaminen
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Yksityishenkilot valtionavustusten hakijoina

1. Asiointi

2. Asiakaspalvelu

3. Vertaisarviointiin perustuva paatoksenteko

4.  Helppokayttoiset ja helposti ymmarrettavat digitaaliset palvelut
5.  Henkilotietojen kasitteleminen ja julkaiseminen (HE 88/2022)
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https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220088

Tutkimusorganisaatiot valtionavustusten hakijoina

1. Tutkimusrahoituksen kasitteet ja niihin liittyvat menettelytavat

Kokonaiskustannusmalliin perustuva rahoittaminen

Tutkimusrahoituksen lainsaadannollinen kehittaminen

7| VA-VIRANOMAINEN [«€

W DN

Yhteishankkeiden toteuttamisen malli

\
myontaa avustuksen
myontaa avustuksen \ Hakee

Hakee avustusta

avustusta

Annhanke || B:nnanke |

7

Valtionavustuksen\saaja
Toimija B
/ \ Kustannusarvio ja rahoitus Kustannusarvio ja rahoitus

Lopeta tallentam: Lopeta tallentam:

Valfonavustuksen
saaja
Toimija A

Valtion tutkimusrahoitus

nnul Avustettavan toiminnan kustannukset ©
Talousarviotalous Kustansii Sumna e Kustonnusa Smme Usttedor
Talousarvion ulkopuolinen talous —— om —
Yhteisrahoitteinen toiminta . -
Valtionavustukset Toimalgkinn
Maksullinen toiminta P ot oo f¢ e
Liiketaloudellinen toiminta & -
Yhteistoiminta i -
Kustannusarvio yhteensi 30000 € "
Kustannusaryi io yhteensd 30000 €

Valtionavustushanke
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Yritykset valtionavustusten hakijoina

1. Valtiontuki, yritystuki, valtionavustus

2. Valtionavustuslain kehittaminen
Taloudelliseen ja ei-taloudelliseen toimintaan myonnettavat valtionavustukset
Hyvan valtionavustuksen edellytykset

3. Automaation ja tekoalyn hydodyntaminen
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Yhteinen teema: Valtionavustustoiminnan toimintamalli

* Sopiva viitekehys kansallisten valtionavustusten
suunnittelua, myontamista ja arviointia varten

« Kansallinen viitekehys (EU-taso)

* Vertaa yritystukien valmistelun askeleet

« Valtionavustustoiminnan monivuotinen sykli

» Vaikutusketju toimii tydovalineena toiminnan
suunnittelussa ja arvioinnissa, enta valtionavustusten
myontamisessa?

Valtionavustushanke

Viestinta ja
muutoksen
laajentaminen

Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Paamaarien ja
tavoitteiden
asettaminen
limidn analyysi ja Yhteistyon
toimijoiden osapuolet ja
tunnistaminen vastuut sekd
resurssointi

Yhteiskunnallisten
muutostekijoiden
tunnistaminen

Valtionavustus-
ohjelmien ja
-hakujen
valmistelu

Yhteis- :
kunnallisten Yhteis-
vaikutusten LULLENEE]
arviointi ja niiden muutoksen
Vaikutusten laajentaminen TR Hakeminen ja

hakemusten
kasittely

arviointi ja
paamadrien
tarkistaminen

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75409/TEM_oppaat_11_2016_Yritystuet_mita%20ne%20ovat_09092016.pdf

Yhteinen teema: Digitaaliset palvelut

* Ehdotetut tietorakenteet ja -sisallot ovat perusteltuja, Tietorakenteita ja -sisaltoja:

mutta niilta odotetaan joustavuutta.

» Valtionavustushanke suosittelee yhteisia
tietorakenteita ja -sisaltoja myos niille
valtionapuviranomaisille, jotka eivat ole ottamassa
valtionavustustoiminnan digitaalisia palveluja
kayttoon. .

*  Pyydamme uutta [relevanttia] tietoa vain kerran - .
periaate kaytantoon

* Tiedon yhteiskayttd valtionapuviranomaisissa

Valtionavustushanke

Valtionavustusten hakuilmoitukset ja ohjeet
Valtionavustushakemukset

Valtionavustuksen vakioehdot (ehdot ja rajoitukset)
Myontoperusteet, arviointiperusteet ja -kriteerit

Valtionavustuspaatokset
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Yhteinen teema:
Tietovarannot

« Valtionavustuksiin liittyvia tietovarantoja (ja
palveluja) on kehitetty aktiivisesti viime vuosina,
katso esimerkiksi yritystukien tietopalvelu tai
tutkimustietovaranto.

« Tiedon ja tietovarantojen (seka saantelyn)
yhteentoimivuutta on tarpeen lisata entisestaan.

« Valtionavustuksia koskevia tietoja on perusteltua
rikastaa esimerkiksi vaikutusten arviointia varten.

Valtionavustushanke




Kehittamisehdotusten toteuttaminen

Hallinnon kehittamiselle on useita
tasoja ja tapoja; hakijaryhmakohtaiset selvitykset ovat
osa ratkaisua.

Valtionapuviranomaisten on vietava muutokset
ripeasti kaytantoon riittavaan yhdenmukaisuuteen
pyrkien, mutta perustellut eroavaisuudet sailyttaen.

Odotettiinko valtionavustushankkeelta sen
tehtavanantoa nopeampaa ja suurempaa
hakijaryhmakohtaista muutosta?

Valtionavustushanke

\
Sisdllollinen yhtenaistaminen
« Tarkoituksenmukaisella tavalla yhtendinen
tietosisaltd (esim. avustusehdot) johtaa
yhtendiseen valtionavustustoimintaan
J
)

Rakenteellinen yhtendistaminen

» Yhteinen rakenteellinen jasennys digipalveluissa
(esim. hakuilmoitus, hakulomakkeet) luo perustan
sisallolliselle yhtenaistamiselle ja tietosisallolle

J
)
Prosessien yhtenadistaminen
« Yhteiset digipalvelut yhtenaistavat osittain
avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyva
toimintatapoja
J
N
Valtionavustustoiminnan sanasto
« Yhteinen kasitteisto luo perustan yhden-
mukaisemmalle valtionavustustoiminnalle
ja rakenteelliselle yhtendistamiselle
J
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