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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Pidamme hyvana pyrkimysta siirtyd valtionavustuskaytdannoissa yhdenmukaisuutta ja
avustusjarjestelman lapinakyvyytta edistavaan toimintamalliin. Yhtenevaiset tietojarjestelmat
mahdollistavat tietojen yhdistelemisen ja hyddyntamisen eri viranomaisten valilla, mika
parhaimmillaan vahentaa viranhaltijoiden ja jarjestdjen hallinnollista ty6ta. Kannatamme myds
raportoitavan toiminnan ja talouden yhdenmukaistamista yhtendisten asiakirjojen avulla.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.
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Valtionavustuksia saavien yhdistysten on seurattava toimintansa tuloksia ja vaikutuksia ja
valtionapuviranomaisten puolestaan arvioitava yhdistysten toiminnan vaikuttavuutta, mikad on
lahtokohtana kannatettava. Toteutuakseen tama edellyttaa sitd, ettd raportointivaatimukset ovat
avustusta hakevilla ja saavilla jarjestoilld jo ajoissa selvilla ja ettd hakemus- ja selvityslomakkeet
julkaistaisiin samanaikaisesti. Vaikuttavuuden arvioinnin kriteereissa tulee huomioida jarjestojen
monimuotoisuus ja erityispiirteet.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Piddmme yhdenmukaistamiskehitysta kannatettavana edellyttden, etta jarjestdt ovat prosessissa
vahvasti osallisena. Kansalaisyhteiskunnan autonominen asema tulee turvata yhdessa sovittujen
toimintamallien avulla, jotta julkinen valta ei ohjaa liikaa kansalaistoimintaa esimerkiksi rajoittamalla
jarjestdjen ja sen jasenten laillisia oikeuksia. Taman vuoksi esimerkiksi arviointi-ja
avustustoimikunnan kaltaisia, jarjestojen autonomiaa turvaavia toimielimia tarvitaan myos jatkossa.
Lapinakyvyyden turvaamiseksi valtionavustustoiminnan toimielinten jasenten ja
avustusvalmistelijoiden sidonnaisuudet voisi jatkossa avoimesti julkaista.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Kannatamme ehdotusta rahoituslahteiden yhteensovittamiseksi ja suhtaudumme myodnteisesti
jarjestdjen varainhankinnan parempaan mahdollistamiseen ja eri rahoitusldahteiden
yhteensovittamiseen. Rahoitusldahteiden yhteensovittaminen ei ole ongelmatonta, mutta jatkossa
avustusjarjestelmaa tulee kehittda omavarainhankintaa kannustavaksi eika siita rankaisevaksi.
Varainhankinta vie my0s resursseja ja sisaltaa taloudellisen riskin, johon erityisesti pienilla jarjestoilla
ei ole taloudellisia edellytyksia. Katsomme, etta julkisen avustuksen salliminen
varainhankintatarkoitukseen ainakin jossain maarin vahentaisi taloudellista riskid ja kannustaisi
my0os pienempia jarjestdja varainhankintansa kehittamiseen.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.
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Kannatamme myds vastuullisuuden ja toiminnan arvoinnin yndenmukaisia ja julkisia perusteita,
mutta korostamme, etta jarjestojen tulee olla osallisena myos tdssa tyossa. On perusteltua, ettd
valtionavustustoiminnassa on yhteiset kriteerit, jotka linjaavat, minkalainen toiminta julkisin varoin
on kannatettavaa. Korostamme kuitenkin, etta julkisen vallan tulee kayttaa erityistd harkintaa
asettaessaan yleisia vastuullisuuskriteereitd, jotka samalla asettavat tavoitteita jarjestojen tyolle ja
osaltaan vaikuttavat ohjaavasti jarjestdjen asemaan.

Piddmme my0s kannatettavana, etta valtionavustuksen kaytén seuranta perustuisi avustusehtojen
lisdksi aina jarjeston itse asettamiin tavoitteisiin ja tavoitteiden saavuttamisen arviointiin.
Vaikuttavuuden arviointi ei saa muodostua niin tyolaaksi, etta se haittaa jarjeston perustoiminnan
jarjestamista. Jarjestot tuottavat merkittdvan maaran vapaa-ajan toimintaa lapsille ja nuorille, minka
vuoksi valtionavustustoiminnan kehittdmisessa seka talouden ja toiminnan seurannassa tulee ottaa
erityiseen huomioon avustusprosessimuutosten suorat ja valilliset lapsivaikutukset.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Kannatamme ehdotusta. Kaksivuotiset avustukset ovat hyva keino lisdata avustettavan tyon
ennakoitavuutta ja jatkuvuutta, jonka mahdollisuus nuorisoalan jarjestoilta on paasaantoisesti
puuttunut. Piddmme myods kannatettavana pyrkimystad keventaa valtionavustusten hallinnollista
prosessia, joka rasittaa erityisesti pienid jarjestdja ja on suoraan pois ndiden jarjestojen
toiminnallisesta resurssista. Kevennetty ja syvennetty valtionapukasittely on kannatettava
kehityssuunta, mutta tallinkin on tdrkeda huomioida avustettavien jarjestdjen erityspiirteet sekd
toiminnan volyymit. Valtionapuprosesseissa olisi myos suotavaa hyodyntada edellisten vuosien tietoa
jarjestdjen toiminnasta, etenkin jos toiminta on vakiintunutta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Katsomme, ettd keskusjarjestoilld tulisi myds tulevaisuudessa olla mahdollisuus valtionavustuksen
edelleen delegoimiseksi jasenjarjestoilleen eika tata mahdollisuutta tule rajoittaa kun ainoastaan
siind maarin kuin se on valttamatonta. Keskusjarjestolla tulee jatkossakin olla autonominen
harkintavalta ja vastuu arvioidessaan delegoitavalla avustuksella saavutettavan toiminnan
vaikuttavuutta jarjeston sisaisten kaytantojen mukaisesti. Kannatamme esitysta edellyttden, etta
delegoinnin yhtenaistamispyrkimykset eivat lisaa hallinnollista taakkaa tai jarjestéjen toiminnallisia

ja taloudellisia riskeja.
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Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Kannatamme ehdotusta avustusten valmistelemiseksi tiimeissa. Tiimityoskentely ei kuitenkaan saa
johtaa avustusprosessien pidentymiseen tai resurssien suuntaamiseen hallinnolliseen ty6hon.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot
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