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1 Taustatiedot

Lausunnonantaja

Muu, mika [Valtioneuvoston kanslia]

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet

1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Monivuotiset avustukset ovat jo nyt mahdollisia: Valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista
yleishyodyllisille yhteisdille ja saatiodille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
2016/1552 todetaan, ettd investointi- ja hankeavustuksissa voidaan tehda tulevia vuosia koskeva
ehdollinen valtionavustuspaatds. Valtioneuvosto paivitti 12.3.2020 asetusta koskien yleisavustuksia
seka investointi- ja hankeavustuksia, joiden osalta voidaan myontaa esitettyjen ehtojen mukaan
useampana vuotena kdytettavaa rahoitusta.

Usempaa vuotta koskevat avustuspaatokset tulee tehda ehdollisina esim. a) tulevien vuosien
talousarvioehto: "mikali talousarvion momentille mydénnetaan rahoitusta..." ja b) edellyttaen, etta
avustuksen kohteena oleva toiminta on edennyt suunnitelman ja siihen sisaltyvien tavoitteiden
mukaisesti. Myos STEAn kayttama sitomaton avustussuunnitelma (sisaltden esim. ko. kohteen
tarkoituksen, tavoitteet, toimenpiteet ja niiden aikataulun seka rahoituksen) on laajemminkin
kayttokelpoinen valtionavustusrahoitteisessa toiminnassa.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Ehdotus on perusteltu erityisesti rahapelituotoista valtionavustuksia myontdvien ministerididen
valtionavustusten haku- ja myontdaikataulujen osalta. Valtionavustusrahoituksen osalta olisi hyva
valmistella yhteisty0ssa rahoitusta myontavien ja sitd hakevien toimijoiden yhteinen ja
mahdollisimman pitkalle yhtendistetty vuosikello, joka sisdltdda mm. hallituksen JTS:n ja
talousarviovalmistelun keskeiset ajankohdat, valtionavustusten haku- ja myontdaikataulut seka
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yhdistysten talouden ja toiminnan suunnittelu- ja raportointiaikataulut seka mahdolliset muut va-
toimintaan liittyvat keskeiset etapit.

Em. ehdotukseen on kytketty toisena ehdotuksena toiminta-avustuksen (yleisavustus/kohdennettu
yleisavustus) ja erityisavustusten kriteereiden tdsmentaminen tavalla, joka selkiyttda em.
avustuslajien keskindisia eroja. Ehdotus tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd yhdistysten sdannollisesti
toistuva ja sdantdihin perustuva toiminta rahoitettaisiin toiminta-avustuksella eli yleisavustuksella
tai kohdennetulla yleisavustuksella eika erityisavustuksella. Ehdotus on perusteltu edellyttden, etta
my0s yhdistysten saanndlliselle ja saantdihin perustuvalle toiminnalle on esitetty selkeat tulos-
/vaikutustavoitteet (ml. mittarit/indikaattorit) ja niita toteuttavat
toimenpiteet/toimenpidekokonaisuudet, joiden toteutumista voidaan arvioida yhdistysten
raportoiman tiedon pohjalta. Edelld todettu tulisi sisallyttaa yhdistysten yleisavustusten ja
kohdennettujen yleisavustusten myontamista varten maariteltaviin yhteisiin arviointi- ja
vastuullisuuskriteereihin.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

Valtionavustuksia suositellaan haettavaksi ja raportoitavaksi vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti
valtionavustushankkeessa luotavassa valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa on perusteltu
ehdotus, samoin siihen liittyva kahden vuoden siirtymaaika vuoden 2022 alusta alkaen.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) huomio erilaisten yhdistysten edellytyksista
toimia digitaalisessa tydymparistdssa tulee huomioida jo ennen siirtymaajan alkamista.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestdjen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Ehdotus valtakunnallisten keskusjdrjestjen roolista toiminta-avustusten myodntdjan roolissa sisaltaa
huolen hallinnollisen taakan lisdantymisesta seka juridisista epaselvyyksista. Mikali valtakunnallisille
keskusjarjestoille siirrettaisiin mandaatti myontda toiminta-avustusta jasenjarjestdilleen tulisi tallin
arvioida tasta seuraavat muutokset ao. ministerididen roolin, tehtdvien ja vastuiden osalta. Samoin
tulisi arvioida ja tdsmentaa kriteerit ministerididen toimesta valtakunnallisille keskusjarjestoille
tehtavista valtionavustusrahoituspdatoksista. Ehdotus lisdisi joka tapauksessa yhden hallinnollisen
lisdkerroksen, jonka lisdarvo tulisi perustella selkedsti. Kehittamisjaoston valiraportissa kuvataan
Tarastin selvitykseen viitaten keskeisia juridisia haasteita perustuslain ja valtionavustuslain valilla.
Viliraportissa esitetaan relevanttina huomioina myos valtakunnallisen keskusjarjeston taloudellisten
ja toiminnallisten riskien lisdantyminen, mikali se myontaisi tai siirtdisi valtionavustusta
jasenjarjestoilleen. Siirtdessdan valtionavustusta edelleen valtakunnallinen keskusjarjesto vastaa
taysimaaraisesti valtionavustuksen kaytosta valtionapuviranomaiselle.

Selvitetdan, milla edellytyksilld valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat myontaa toiminta-avustusta
jasenjarjestoilleen. Samalla selvitetadn, miten valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat siirtaa
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saamaansa toiminta-avustusta edelleen jasenjarjestoilleen ja arvioidaan eri hallinnonalojen
valtionavustusten delegointikaytantoja.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriot yhdenmukaistaisivat
valtionavustusprosessejaan tarvittavine tietoineen on erittdin perusteltu ehdotus. Jokaisen
yhdistyksilta vaadittavan tiedon tulee olla selkedasti perusteltu sen kayttétarkoituksen osalta.
Voitaneen olettaa, ettd useat pyydettavista tiedoista ovat jo olemassa jonkun viranomaisen
rekisterissa. Digitaalisen valtionavustus -alustan ja em. rekistereiden valille voitaneen luoda
automaattisesti paivittyvia yhteyksia.

Eri ministerididen mydntamat valtionavustukset kohdistuvat erilaisiin substanssisisaltoihin, joiden
osalta haku- ja myontokriteereja koskevat erot ovat perusteltuja. Em. huomioiden valiraportissa
esitetty ehdotus siitd, etta kaikkia valtionavustuksia koskeva tieto 16ytyisi kuitenkin yhdesta paikasta
on erittdin perusteltu. Téman voidaan olettaa olevan mahdollista tulevalla valtioavustus -
digialustalla.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Viliraportissa ehdotetaan, ettd rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriét ottaisivat
kayttoon valtionavustushankkeessa kehitettdavan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
seka sita tukevat menettelytavat ja yhteiset tietojarjestelmapalvelut. Tama ehdotus on edellytys
toimintamallista kaikille osapuolille saatavien hyotyjen realisoitumisessa.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

My0s tdman asian osalta on perusteltua pyrkia myontavien viranomaisten kriteerien yhtendisyyteen
substanssiin liittyvat erityispiirteet huomioiden. Yhdenvertaisuus, ennakoitavuus ja
johdonmukaisuus ovat taman osalta keskeisia periaatteita.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Ehdotus yhdistysten valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ja talouden raportoinnin
vyhdenmukaistamisesta ottamalla kdytt6on yhtenaiset asiakirjat on perusteltu. Tama ehdotus liittyy
myo0s valtioavustuspaatoksista vastaavien viranomaisten laatimien pelisddntojen
yhdenmukaisuuteen niin pitkalle kuin mahdollista.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Ehdotus yhteistyon edellytyksista ja mahdollisuuksista valtionavustuksia myontavien
valtionapuviranomaisten ja valtionavustuksia hakevien yhdistysten valilld uudessa toimintamallissa
on erittdin tarkea uudistuksen onnistumisen kannalta. Hankkeessa on kysymys vaativasta
muutoksesta kaikkia osapuolia koskien. Erityistd huomioita avoimeen yhteistyohon tulee kiinnittaa
koko uuden toimintamallin valmistelun, siirtymdajan seka 2024 alkavan vakiinnuttamiskauden ajan.
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Tahan liittyvista pelisddannoista on hyva sopia asap ellei ndin ole jo tehty. Mahdolliset
ongelmat/haasteet on tarkeda nostaa heti esille eika olettaa tai odottaa, etta aika korjaa ne.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)

Tama on erinomainen ehdotus, joka parantanee haku- ja myontoprosessin osaamistaperustaa,
laatua ja luotettavuutta moninakokulmaisuuden kautta.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Taman osalta esitettdvat kaksi ehdotusta ovat perusteltuja: 1) yhdistysten yleisavustuksille ja
kohdennetuille yleisavustuksille seka erityisavustuksille maariteltaisiin selkea tarkoitus, joka erittelee
riittavasti eri avustusmuodot; 2) yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille
maariteltdisiin yhteiset arviointikriteerit. Em. ehdotusten tarve on perusteltu hyvin ehdotuksen nro 2
yhteydessa

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)

Ehdotus vastuullisuuskriteereista on sinansa hyva, mutta nama tulisi rajata muutamiin keskeisiin eika
esittaa pitkaa listaa. Esim. kestava kehitys (Agenda 2030) sisaltaa 17 tavoitetta. Jos Agenda 2030
halutaan sisallyttaa kriteereihin, tulisi em. 17 tavoitteesta valita max 3-4 arvioitaviksi kriteereiksi, ei
17 tavoitetta. Mikali kriteereita on useita ei niilla ole enaa tédellista merkitysta.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen (s. 22)

Valtioavustuslaissa on tdman osalta kohtuullisen selkeét pelisdannot. Mikali yhdistys saa
valtionavustusrahoituksella jarjestettavasta toiminnasta tuottoja, tulee ndma tuotot vahentaa
valtionavustuksesta.

Mikali halutaan lisata kannustimia yhdistysten omaehtoisen rahoituksen hankkimiseen voitaisiin tata
miettia tarkemmin ehdotuksen nro 2 yhteydessa. Ehdotuksessa esitetaan, etta yhdistysten
saannollisesti toistuva ja saantoihin perustuva toiminta rahoitettaisiin toiminta-avustuksella eli
yleisavustuksella tai kohdennetulla yleisavustuksella eika erityisavustuksella. Jos yhdistyksille
tehtaisiin mahdolliseksi hankkia omaa rahoitusta saantdihin perustuvan toiminnan (ehka myos
saannollisesti toistuvan toiminnan) kautta ilman, ettd talla olisi vaikutusta kohdassa 2 ehdotun
mukaiseen toiminta-avustukseen (ja/tai kohdennettuun yleisavustukseen) voisi talld olla kannustava
vaikutus omaehtoisen rahoituksen hankkimiseen toiminnan kehittamiseksi. Tassa kohtaa viittaisin
myo0s raportin kansalaisyhteiskunnan muutosta koskevasta huomiosta "Kansalaisyhteiskunta on
ottanut kayttoon julkisen ja yksityisen sektorin toimintamalleja ja -tapoja, mita kuvataan
hybridisaatioksi. Moni yhdistys on kasvanut hybridiksi organisaatioksi, jonka toiminnassa yhdistyy
piirteitd vapaaehtoisesta kansalaistoiminnasta, yhteiskunnallisista liikkeista ja palvelutuotannosta.".
Olisiko perusteltua luoda yhdistyksille edellytyksia maariteltavissa puitteissa myos omarahoituksen
hankkimiseen ilman, etta sen vaikutuksesta leikataan hankittua rahoitusta vastaava summa
toiminta-avustuksesta?

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

Hyva ehdotus, jonka mukaan taloustarkastaja tekisi yhteistyotad haku- ja myontoprosessista seka
arvioinnista vastaavien tiimien kanssa keskeisissa kohdin prosessia. Talousatarkastaja ei olisi
minkaan tiimin vakituinen jasen vaan enemman "konsultointiroolissa".
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3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta

Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Valtionavustuskadytiantéjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjestojaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Maatta Seppo
VNK
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