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Lausuntopyynto jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta
ja yhdenmukaistamisesta

1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Muu, mika

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Ehkaisevan pdihdetyon jarjestoverkosto (EPT-verkosto, 58 jarjestdd) nakee, etta yhteiseen
sahkoiseen palveluun siirtyminen edesauttaa jarjestojen yhdenvertaisuutta, lisaa lapinakyvyytta ja
vahvistaa jarjestojen edellytyksia toimia. Kun valtionavustuksia haetaan samasta paikasta, on
jarjestdjen helpompi aikatauluttaa hakuja, tukea jasenjarjestoja avustuksien hakemisessa seka
kerata ja tallentaa tietoja hauista. On myo6s hyva, etta kaikki haettuihin valtionavustuksiin liittyva
tieto on samassa paikassa. Lapinakyva toiminta tukee kansalaisten mahdollisuuksia tutustua
jarjestoihin ja niiden saamiin avustuksiin.

Verkkopalveluiden kayttoonoton suhteen on tarkea tukea jarjestdja koulutuksin ja tydpajoin. Kaikilla
jarjestoilla ei ole vahvoja digitaitoja, joten palveluista tulee tehda sellaisia, etta kaikki organisaatiot
voivat niitad kayttaa. Myos kieliversioihin tulee panostaa, niin etta tarvittavat palvelut |6ytyvat myos
ruotsiksi ja englanniksi.
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Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Jarjestojen tuottaman arviointitiedon hydodyntaminen paatoksenteossa on EPT-verkoston mielesta
tarkeaa. Arviointitieto tukee tiedolla johtamista, mutta vain jos se on raportoitu hyvin. Niinpa
yhteisten mittareiden ja laatukriteereiden kehittdminen ja kayttoonotto on tehtava huolella ja
laajassa yhteistyossa jarjestojen kanssa.

Jarjestojen toiminta ei ole kaavamaista, vaan monipuolista, moniulotteista ja jatkuvasti kehittyvaa.
Kansalaistoiminnalle on luonteenomaista se, etta toiminnot muuttuvat helposti ja niihin
osallistutaan vaihtelevasti. Ollakseen houkuttelevaa esimerkiksi vapaaehtoisille, tulee
jarjestétoiminnan olla jatkuvassa liikkeessa. Valtionavustusprosessit eivat voi olla liian
yksinkertaistettuja, vaan niissa tulee ottaa huomioon kansalaisjarjestojen henki seka jarjestdjen
autonomia. Lisdksi tulee varmistaa, etta pienilta jarjestoilta ja yhdistyksiltad ei odoteta samanlaista
ty6panosta vaativaa haku- ja arviointiprosessia, kuin suurilta jarjestoilta. Jarjestot ovat eri asemassa
sen suhteen, kuinka paljon voidaan vaatia arviointi- ja kehittamisresursseja ja kuinka paljon
resursseista ohjautuu esimerkiksi asiakastyohon.

Yhteisten mittareiden kehittamisessa tulee lisaksi ottaa huomioon se, etta kaikella toiminnalla ei
saada heti tuloksia. Kun halutaan vaikuttaa esimerkiksi ihmisten asenteisiin ja tottumuksiin, kuten
ehkaisevassa paihdetydssa tehdaan, voidaan tulos ndhda vasta vuosien paasta.

Uudistuksessa on lisaksi otattava huomioon, etta jarjestoilla on pitkdjanteisia tavoitteita. Vuosittain
vaihtuvat valtionavustusprosessin tavoitteet voivat hankaloittaa kokonaiskuvan luomista seka
sirpaloittavat toimintaa. Monesti jarjestotoiminnassa halutaan vaikuttaa tulevaisuudessa siintaviin
haasteisiin.

EPT-verkosto pitda hyvana sita, etta valtionavustusta saavien jarjestdjen avustuskriteereita
yhtendistetdan ja niita pyritaan kartoittamaan laajasti. Vaikka yhteisten mittareiden tekeminen on
haastavaa, voivat ne tehda nakyvaksi jarjestojen tekeman tyon seka saavutetut tavoitteet.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
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Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

EPT-verkoston mielestd on ensiarvoisen tarkeaa, etta jarjestdjen vaikuttamismahdollisuudet
valtionavustuksien arviointiin ja avustustoimintaan sailyy. Vaikuttamismahdollisuuksien tulisi olla
jarjestoille samanlaisia riippumatta avustusta myontavasta ministeriosta.
Vaikuttamismahdollisuuksien lisdksi tulee varmistaa toimiva viestinta ja vuorovaikutus seka
huomioida jarjestojen erilaisuus. Myos pienten jarjestojen tulisi voida saada danensa kuuluviin seka
saada tarvitsemaansa neuvontaa.

Lapinakyvyys neuvottelukuntien kokoonpanossa on kannatettavaa. Neuvottelukunnissa tulisi olla
mukana jarjestoja eri sektoreilta, mutta myds eri alueilta. Sen lisaksi valtakunnallisten jarjestdjen
seka jarjestoverkostojen tietotaitoa tulisi hyddyntaa.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

EPT-verkosto ndkee, etta jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytantéja tulee kehittaa,
mutta samalla jarjestokentdn heterogeenisuus tulee ottaa huomioon. Jarjestot ovat keskendan hyvin
erilaisia, kun vertaillaan esimerkiksi jarjestéjen omaa varallisuutta, varainkeruun edellytyksia ja
resursseja seka kykya varautua muutoksiin. Osalla jarjestoista on toimintaan liittyen useita keinoja
tehda varainhankitaa, kun taas joidenkin jarjestdjen mahdollisuudet tehda varainhankintaa ovat
vahaiset.

Mikali oma varallisuus ja varainhankinta ovat tulevaisuudessa avustusten edellytyksia, rajautuvat
jotkin jarjestot kokonaan avustusten ulkopuolelle. Pienten kansalaisjarjestdjen ja yhdistyksen
nakokulmasta tama on merkittava nakdkulma.

Jarjestojen yhdenvertaisuuden nakokulmasta tuotonjakoministerididen kaytdannot tulee vahitellen
yhtendistad. Yhtendistamista tarvitaan varainhankinnan, oman varallisuuden ja omarahoituksen
maarittelyssa seka esimerkiksi lahjoitusten kirjaamisessa. Kaytantoja tulee kuitenkin uudistaa niin,
ettd ne aiheuttavat mahdollisimman vahan muutoksia hallinnossa ja taloudenpitoon liittyvadssa
resursoinnissa. Kannatettavaa on, etta talousraportointia sekd kevennetaan, ettd annetaan
jarjestoille mahdollisuuksia lisata kuvailutietoja dokumentointiin. Digitaalinen uudistus raportointiin
liittyen on tarpeen.
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Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

EPT-verkosto kannattaa yhteisten vastuullisuusperusteiden luomista seka niiden pitkdjanteista
seuraamista. Hyva hallinto, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kestava kehitys seka kumppanuussuhteet
ja yhteistyo ovat teemoja, joita tulee edistda yhteistydssa valtiohallinnon kanssa seka arvioida
saannollisesti. Yhteisia eettisia linjauksia tulee kaikkien toimijoiden noudattaa. Verkoston
nakokulmasta varsinkin verkostotyolle ja -kumppanuuksille tulee esimerkiksi toiminnan arvioinnissa
jattaa tarpeeksi tilaa ja nostaa esiin yhteisia toimia. Yhteistyd on resurssitehokasta, mutta voi
helposti jaada arvioinnissa pois, mikali sita ei erikseen korosteta.

Kuten ylld on todettu, tulee arviointia kehittdd yhdessa jarjestojen kanssa ja huomioida jarjestojen
erilaisuus. Jarjestdjen toiminta ei ole ainoastaan jokaviikkoista ryhmatoimintaa, vaan yhd enemman
toimitaan esimerkiksi verkossa tai mobiililaitteilla. Toiminnassa voi myos korostua projektimaisuus,
ja se, ettd vapaaehtoiset sekd kohderyhmat voivat vaihtuvat tiuhaan. Jarjestoille on myos tyypillista
reagoida yhteiskunnan ilmidihin nopeasti ja hyodyntaa hiljaisia signaaleja esimerkiksi
auttamistyossa. YhteistyOssa jarjestdjen ja valtionavustuksia mydntavien tahojen kanssa tulee |6ytaa
uusia keinoja tehda jarjestojen tyo nakyvaksi ja tukea yhdessa paatettyja periaatteita.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Jarjestoille myonnettdvat kaksivuotiset yleisavustukset ja niiden kokeileminen ovat EPT-verkoston
mielesta kannattava jarjestelma. Pidempiaikaiset avustukset vahentavat hallinnollista taakkaa ja
tukevat pitkaaikaisten tavoitteiden saavuttamista. Kahden vuoden avustuspaatokset antavat myds
joustonvaraa budjetointiin seka lisddavat mahdollisuuksia yhteistyéhon, pitkdaikaiseen suunnitteluun
ja hyvaan henkiléstohallintoon. Kannattavaa on kuitenkin myds se, etta avustuksista raportoidaan
vuosittain.

EPT-verkosto kannattaa jarjestdjaoston ehdotusta siitd, etta rahoitusten myontamista tulisi
nopeuttaa. Viivastykset vaikeuttavat jarjestéjen tyota esimerkiksi henkiloston palkkaamisen osalta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.
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Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Jarjestot ovat keskendan erittdin erilaisia, ja niiden toimintaperiaatteet vaihtelevat. Moni jarjesto
toimii itsenaisesti eli tekee varainhankintaa seka hakee avustuksia itse. N&illa jarjestoilla on usein
palkattua henkilokuntaa, silla rahoituksen hallinta vaatii usein ammattilaisen panostuksen. Naiden
jarjestojen lisaksi on pienid, usein paikallisia jarjest6ja, jotka toimivat ainoastaan vapaaehtoisvoimin.
Jarjestojen toiminta on pienimuotoista, ja rahoitusta he voivat saada isompien jarjestdjen kautta
esimerkiksi jasenyyden avulla.

Valtionavustusten delegointi on usein pienten jarjestdjen toiminnan elinehto. Tasta syysta
delegointia ei tulisi vaikeuttaa ja lisata hallintoresurssien tarvetta pienjarjestaille.
Delegointisopimusten ja -ehtojen yhdenmukaistaminen ja niiden arviointi on kuitenkin tarkeaa
vhdenvertaisuuden ja lapindakyvyyden kannalta, silla myos pienten avustusten kayttotarkoituksien
tulee olla selkeita ja toiminnan arvioitavissa. Avustusten myontajien pitaa olla arvioinnissaan
erityisen selkeita.

Yhteisty6hankkeiden rahoitusta tulee selvittaa erikseen. Jarjestoilld on valmiuksia ja halukkuutta
yhteistyohon, ja yhteistyon kautta saavutetaan synergiaa. Yhteistyon rahoituskokonaisuutta on hyva
muokata niin, ettd yhteistydmahdollisuudet paranevat.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

EPT-verkosto kannattaa tiimityoskentelya valtionavustusten kasittelyssa. Tiimitydn tuloksena tieto
avustuskohteesta kasvaa ja tietoa on yha useammalla. Taten jarjestoilla on myds useampi
kontaktihenkild, joka voi antaa palautetta tarvittaessa. Avustusprosessista saatu palaute on erittdin
tarkeda ja sen saaminen tukee jarjestdja tydssaan seka tukee yha parempien kaytantdjen
saavuttamista esimerkiksi raportoinnissa ja suunnittelussa. Palautteen vertaaminen koko
toimintakenttdaan on myos tarkeaa kehittymisen kannalta.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestdja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta
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EPT-verkosto kiittaa jarjestdjaostoa ehdotuksista jarjestoja koskevista valtionavustuskaytantojen
kehittamisesta. Ehdotuksissa nakyy monia sellaisia teemoja, joista verkostossa on puhuttu ja joista
on myo0s jarjestoissa kannettu huolta. On myos hyva, etta ndista ehdotuksista voidaan nyt lausua.
Verkosto kannattaa lisdksi jarjestdjaoston ehdotusta monialaisen toimeenpanoryhman
perustamisesta ehdotusten toteuttamiseksi.

Julkinen keskustelu jarjestérahoituksesta on viime aikoina tuonut selkedasti esiin sen, etta tietoa
jarjestdjen toiminnasta tarvitaan. Ei riita, etta jokainen jarjesto tuo esiin toimintaansa eri alustoilla,
vaan tarvitaan myos yhteista tietoa seka kattavia tapoja kuvailla jarjestokenttaa. Verkoston mielesta
esitetyt uudistukset vastaavat tiedon tarpeeseen seka tukevat lisdksi jarjestdja toimimaan yha
paremmin. Mahdollisia jarjest6jen rahoitusuudistuksia silmalla pitden jarjestoja koskevan tiedon
keruun kehittdminen on erityisen tarkeaa.

Verkosto esittdaa kuitenkin huolensa siita, tuleeko jarjestdjen monimuotoisuus tarpeeksi esiin
uudistuksessa. Jarjestot ovat kooltaan, varallisuudeltaan, toiminnaltaan ja toimintakentaltaan
erilaisia, ja joskus yhteisid nimittdjid on vaikea I6ytda. Niinpa toiminnan laadun mittaaminen,
yhteisten toimintatapojen kehittdminen ja yhteisten sahkoisten tyokalujen kdyttoonotto tulee
olemaan haastavaa, mutta tarkeaa.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Eloranta Annika
Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkosto
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