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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Kannatamme ehdotusta. Huomautamme kuitenkin, ettd yhdenmukaistamisen pyrkimys ei saa olla
itseisarvo, silla esimerkiksi nuorisoalan jarjestojen toimintaan liittyy tiettyja erityiskysymyksia - naita
ovat muun muassa toiminnan monimuotoisuus verrattaessa useisiin muihin jarjestotoiminnan
muotoihin seka tietysti toimiminen nuorten kanssa ja nuoret toimijat jarjestdissa.

Korostamme, etta erityisesti uusiin verkkopalveluihin siirtymisessa jarjestdille on annettava riittava
siirtymadaika ja mahdollisuus ennakoida, miten uudet verkkopalvelut vaikuttavat valtionavustusten
hakuun jatkossa.

Painotamme, ettd on darimmaiseen tarkeas, ettd uuteen verkkopalveluun ei jaa yksittaisia pisteita,
jonka toimintahairio saattaisi vaarantaa tai keskeyttaa koko palvelun toimivuuden.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Kannatamme ehdotusta varauksin.

Korostamme kuitenkin, etta yksi valtionavustustoiminnan keskeisimmista tavoitteita on
kansalaisyhteiskunnan yllapitaminen, joten myds valtionavustetun toiminnan vaikuttavuutta tulee
tarkastella ensisijaisesti tasta nakokulmasta, eivatka suunnitellut kehitystoimet saa missaan
tapauksessa vaarantaa kansalaisyhteiskunnan autonomiaa.

Ehdotukseen sisdltyva ajatus, jonka mukaan tuotonjakoministeriét suunnittelevat valtionavustuksia
hakevien jarjestojen kanssa yhdessa, millaisiin yhteiskunnallisiin pdamaariin valtionavustuksilla
rahoitetulla toiminnalla tai hankkeella on tarkoitus vastata, voi osoittautua todella haastavaksi
jarjestodjen todellisen osallistumisen kannalta. Arvioimme, etta vain harvalla nuorisojarjest6lla on
todellisuudessa mahdollisuus resurssoida vahaista enemman aikaa tdmankaltaiseen suunnitteluun.
Emme myo6skaan ole tdysin vakuuttuneita ehdotuksella saavutettavasta hyddystad nuorisojarjestojen
yleisavustusten osalta, kun huomioidaan ehdotuksen vaatima tyémaara muutenkin liian vahaisilla
henkilostoresursseilla toimivalta opetus- ja kulttuuriministerion nuorisovastuualueelta.

Valtionavustetun toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa lahtokohtana tulee mielestamme olla, etta
valtionavustuksia saavien yhdistysten on seurattava toimintansa tuloksia ja vaikutuksia;
valtionapuviranomaisten puolestaan on arvioitava yhdistysten toiminnan ja valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta. Nuorisoalan jarjestdilla on varsin vahaiset toimintaresurssit ja toiminnan seurannan
jarjestaminen erilaisine seurantamittaristoineen edellyttda resursseja ja on aina tarkeydestaan
huolimatta pois jarjeston varsinaisesta sisallollisesta tyosta. Valtionavustusten kaytén seurannassa
lahtokohtana onkin siksi pidettava sitd, etta pelkan avustuksen kayton avustusehtojen mukaisen
kdyton varmistamisen lisaksi seurannan tulee kummuta myos jarjeston omista lahtokohdista ja
tuettava siten jarjestén oman toiminnan kehittamista.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskdytdntdjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.
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Suhtaudumme ehdotukseen varauksella.

Ehdotus kaytdanndssa tarkoittaisi arviointi- ja avustustoimikunnan tehtaviin muutoksia, silla nykyisin
nuorisolaissa maaritellaan yhdeksi toimikunnan tehtavaksi tehda opetus- ja kulttuuriministeriélle
esitys valtakunnallisten nuorisoalan jarjest6jen ja valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten
valtionavustusten jaosta. Nykyinen toimintamalli on paaosin ollut toimiva, eika siksi toimikunnan
lakisaateisiin tehtaviin mielestimme ole perusteltua tehda muutoksia. Tunnistamme arviointi- ja
avustustoimikunnan toiminnassa kehittamisen varaa esimerkiksi toimikunnan edustavuuden,
toiminnan avoimuuden ja sidonnaisuuksien avoimen ilmoittamisen osalta, mutta ndma ovat
toiminnallisia asioita, joiden ratkaiseminen ei vaadi lainsaadannollisia muutoksia.

Korostamme, ettd mikali valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia [dhdetdan
tulevaisuudessa muuttamaan, on tarkeaa, ettd muutoksilla ei vahingossakaan vahenneta
nuorisoalan jarjestojen osallisuutta opetus- ja kulttuuriministerion avustusvalmistelussa vaan
nimenomaan kehitetdan osallisuutta vahvistavia kaytantoja.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Kannatamme ehdotusta osittain.

Mlelestamme jarjestdjaosto on ansiokkaasti tunnistanut, ettd nykyinen valtionavustuskaytanto ei
kannusta tai jopa mahdollista riittavalla tavalla jarjestdjen varainhankinnan kehittamista. Tilanteen
muuttamiseksi kannatamme voimakkaasti jarjestdjaoston esityksia, joiden mukaan jatkossa
yleisavustuksilla rahoitettaisiin varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia ja jarjestot voisivat kayttaa
yleisavustusta varainhankinnan alijaaman kattamiseen niin sanottuna tappiotakuuna.

Pitkittyneen koronatilanteen seka rahapelitoiminnan tuottoihin liittyvan epavarmuuden vuoksi
mielestamme olisi perusteltua joko pysyvasti tai vahintaan tarpeeksi pitkdaksi maaraajaksi
mahdollistaa yleisavustuksen kdyttdé myds varainhankinnan kustannuksiin tappiotakuuta laajemmin,
mika mahdollistaisi esimerkiksi nuorisojarjestdille talla hetkellad suorastaan kriittiset varainhankinnan
investoinnit.

Suhtaudumme valtionavustuksen hakijan varallisuusaseman tarkasteluun liittyviin ehdotuksiin
kriittisesti. Kuten jaostokin raportissaan toteaa, tuotonjakoministerididen hyvat kdytannot on
sailytettava, ettei jarjestdjen asema heikkene perusteettomasti valtionavustuskaytantoja
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kehitettdessa ja yhdenmukaistettaessa. Korostamme, etta avustuksen hakijan varallisuusaseman
tarkastelu ei aina ole tarkoituksenmukaista avustamisen tavoitteen nakdkulmasta tai avustuksen
myontdharkinnan kannalta - esimerkiksi, kun avustuksen hakijan kiinteaa varallisuutta ei
perustellusti kyeta kdayttdamaan avustettavan toiminnan toteuttamiseen.

Mikali jaoston ehdottamassa valtionavustuksen hakijan kokonaisvarallisuuden tarkastelun
vyhdenmukaistamisessa edetdaan, odotamme, etta tuotanjakoministerdiden ja jarjestojen
erityispiirteet otetaan huolellisesti huomioon varallisuuskriteereja maariteltdessa. Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) olemassa olevat varallisuuskriteerit eivdt saa ohjata
tyoskentelya liiaksi, silla ne on rakennettu vastaamaan sosiaali- ja terveysjarjestdjen erityispiirteisiin.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontaessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Kannatamme ehdotusta varauksin.

On mielestamme perusteltua, etta valtionavustustoiminnassa on olemassa tietyt yhteiset kriteerit,
jotka linjaavat, minkalainen toiminta julkisin varoin on hyvaksyttavaa. Jo nykyisin nuorisolain
perusteella valtionavustusta saavien jarjestdjen edellytetdaan toiminnassaan edistavan nuorisolain
tavoitteita. Korostamme kuitenkin, etta julkisen vallan tulee kayttaa erityista harkintaa asettaessaan
yleisia vastuullisuuskriteereitd, jotka samalla asettavat tavoitteita jarjestojen tydlle.

Mielestdmme jarjestdjaosto on onnistunut laatimaan varsin toimivan pohjarakenteen mahdolliselle
yhteiselle toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perustalle, mutta kehitystyota tulee jatkaa
vhdessa avustusta hakevien ja saavien jarjestdjen kanssa. Tietyt sektorikohtaiset ominaispiirteet
saattavat olla niin merkittavia, etta kaikilta osin yhteisiin arviointiperusteisiin ei valttamatta ole
mahdollista tai edes tarkoituksenmukaista paasta. Arviointimittareissa tulee myos huomioida
jarjestdjen koko ja monimuotoisuus ja siten esimerkiksi pienemman ja isomman jarjeston
resurssieroavaisuus.

Pidamme tarpeellisena, etta seka toiminnan arvioinnin perusteista ettda mahdollisista
vastuullisuuskriteereista saadetdaan vahintdaan asetustasolla. Tama luo arviointiin hieman enemman
ennakoitavuutta ja ennen kaikkea edistda valtionavustuksen hakijan oikeusturvaa.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myoéntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.
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Kannatamme ehdotusta. Katsomme kuitenkin, etta kaksivuotisiin yleisavustuksiin tulee siirtya vain
maararahojen niin salliessa, eika jaettavien avustusten vuosittainen taso saa laskea uuteen malliin
siirryttdessa esimerkiksi rahapelitoiminnan tuottojen maaran laskiessa.

Talla hetkella yleisavustusten vuosittainen hakeminen jatkuvaan toimintaan aiheuttaa nuorisoalan
jarjestoissa epdavarmuutta seka lisaa hallinnollista ty6ta. Valtion nuorisoneuvoston tilaama ja Owal
Groupin toteuttama opetus- ja kulttuuriministeriéon nuorisovastuualuetta koskevan
valtionavustusprosessin arvioinnin raportissa (22.1.2019) todettiin, etta (yleis)avustuksen
epdvarmuus vuosittaisten myontopaatdsten takia heijastuu toimintaan ja muun muassa
avainhenkiloston palkkaukseen.

Avustusten yksivuotisuus on erityisen ongelmallista nuorisoalan jarjestéjen kohdalla, silld opetus- ja
kulttuuriministerion nuorisovastuualueella ei ole kdytossa useampivuotista ohjeellista
avustussuunnitelmaa, joten nuorisoalan jarjestoilla ei ole mahdollisuutta ennakoida
yleisavustustensa kehittymista. Siirtyminen monivuotisiin avustuksiin lisdisi nuorisoalan jarjestoissa
toiminnan ennakoitavuutta, jatkuvuutta ja strategisuutta.

Jarjestojaosto korostaa raportissaan, etta valtionavustusten myontamista pitdisi nopeuttaa, jottei
viivastyneet valtionavustuspaatokset vaikeuta jarjestdjen toimintaa kohtuuttomasti. Yndymme
tdhan huomioon. On darimmaisen tarkeaa, ettd jaosto on kiinnittanyt huomiota nuorisoalan
jarjestdjenkin kannalta kriittiseen ongelmaan: nykyisin useimmiten helmikuulle venyvat nuorisoalan
jarjestdjen avustuspaatokset vaikeuttavat aidosti jarjestdjen toiminnan suunnittelua. Tama
avustuspaadtosten aikatauluihin liittyva ongelma on mielestimme ratkaistava kiireellisesti
lainsadadanndllisista muutoksista riippumatta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdytt6a koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Kannatamme ehdotusta.

Korostamme, ettd keskusjarjestoilla tulisi jatkossakin niin halutessaan olla mahdollisuus
valtionavustuksen edelleen delegoimiseen jasenyhteisdissadan esimerkiksi piiri- tai
paikallisyhdistyksilleen. Avustusten kaytén vaikuttavuuden varmistamiseksi avustusta eteenpain
delegoidessaan keskusjarjestolla tulee olla itsendinen harkintavalta avustusten kohdentamisesta
jarjeston sisaisten kaytantojen mukaisesti.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.
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Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistomuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Kannatamme ehdotusta.

Tiimityoskentely ei kuitenkaan saa johtaa avustusten haku- tai selvityskasittelyiden pidentymiseen
tai avustusmaararahojen suuntaamiseen hallinnolliseen tyohon.

Piddmme my0s tarpeellisena taloustarkastuksen riittavaa resurssointia, jotta tarkastussuunnitelman
mukaiset tarkastukset kyettaisiin toteuttamaan jatkossa ensisijaisesti avustuksen kdyton
selvitysvuoden aikana.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtaosin jarjestojaoston ehdotukset ovat nuorisojarjestéjen kannalta myonteisia tai vahintdan
sellaisia, ettd ne eivat toteutuessaan kangistaisi valtionavustusprosessia. Suurin huolemme liittyy
kuitenkin ehdotusten toteuttamisen vaatimiin resursseihin, silla monet ehdotuksista kiinnittyvat
ministerididen toimintaan kuuluviksi resurssointikysymyksiksi, joita ei voida yksinomaan uudella
toimintamallilla ratkaista. Pidamme keskeisena, etta ehdotetut uudistukset eivat saa johtaa
avustusten haku- tai selvityskasittelyiden pidentymiseen tai avustusmaararahojen suuntaamiseen
hallinnolliseen tyéhon.

Kannatamme jarjestdjaoston esittdman monialaisen toimeenpanoryhman perustamista. Pidamme
tarkedna, ettd toimeenpanoryhmassa ovat tasavertaisesti edustettuna myos niin sanotut
toimialakattojarjestot. Korostamme kuitenkin asetettavan ryhman tehtavien mahdollisimman tarkan
ja tavoitteellisen maarittelyn tarkeytta, silla ministeri6illa sdilyy jatkossakin toimivalta
hallinnonalansa valtionavustustoiminnassa.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Pidamme keskeisena, ettd nuorisoalan valtionrahoitus katettaisiin jatkossa yleisista budjettivaroista.
Nain nuorisotoimialan rahoitustaso maariytyisi jatkossa toimialan yhteiskunnallisen merkityksen
perusteella, eika perustuisi suomalaisten rahapelaamiseen maaraan, jolla ei voida katsoa olevan
olennaista asiayhteytta siihen, kuinka paljon nuorisotoimialaa tulisi rahoittaa. Nykynakyma
rahapelitoiminnan tuotoista on laskeva myds pitkalla aikavalilla. Jos nuorisotoimialan rahoitus
katettaisiin jatkossakin valtaosaltaan rahapelituotoista, jatkettaisiin keinotekoista
keskinaisriippuvaisuutta kahden toisiinsa juurikaan liittymattoman asian valilla ja luotaisiin
nuorisotoimialan rahoitukseen laskeva nakyma tilanteessa, jossa nuorisotoimialan yhteiskunnallinen
merkitys painvastoin kasvaa. Lisaksi toimiala joutuisi edelleen kantamaan yhteiskunnallista vastuuta
rahapelitoiminnasta sen haittailmidineen.
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