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Tiivistelma

Valtionavustustoimintaa kehitetaén ja digitalisoidaan valtiovarainministerion asettamassa viisivuotisessa
hankkeessa (VM212:00/2018). Hankkeessa toimiva kehittamisjaosto on selvittanyt rahapelituotoista valti-
onavustuksia yhdistyksille myontavien ministerididen erilaisia valtionavustuskaytantoja ja tehnyt alustavat
ehdotukset niiden yhdenmukaistamiseksi. Kehittamisjaoston tehtava perustuu paaministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelmaan (2019).

Kehittamisjaosto ehdottaa esimerkiksi, etta

- yhdistysten yleisavustusten ja kohdennettujen yleisavustusten myontamista varten maariteltaisiin
yhteiset arviointi- ja vastuullisuuskriteerit,

- rahapelituotoista valtionavustuksia yhdistyksille myontavat ministeriét yhdenmukaistaisivat valtion-
avustusprosessejaan tarvittavine tietoineen (kuten asiakirjoineen) ja

- selvitettaisiin, milla edellytyksilla yhdistysten toimintojen erilaisia rahoitusléahteita voitaisiin sovittaa
yhteen.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja kehittamisjaoston valiraportista, jota tehtaessa on selvitetty valti-
onapuviranomaisten ja valtionavustuksia hakevien yhdistysten ndkemysté valtionavustustoiminnasta ja
sita toteuttavista valtionavustusprosesseista, kuten valtionavustushausta ja valtionavustuksella rahoitetta-
van toiminnan arvioinnista.

Kehittamisjaoston toimikausi paattyy 31. toukokuutta 2021, johon mennessa se antaa varsinaiset ehdo-
tuksensa ja julkaisee loppuraporttinsa.
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1 Johdanto

1.1 Valtionavustustoiminta ja toimeksianto

Valtiovarainministerio asetti 8.3.2019 viisivuotisen hankkeen valtionavustustoiminnan kehittamiseksi ja di-
gitalisoimiseksi (VM212:00/2018). Kehittamis- ja digitalisointihankkeen (my6hemmin tassa raportissa val-
tionavustushanke) tarkoituksena on luoda ja muotoilla uusi toimintamalli, joka ohjaa valtionavustustoimin-
taa kokonaisuutena valtionavustusohjelmien valmistelusta valtionavustusten kaytén valvontaan ja valtion-
avustuksella rahoitettavan toiminnan arviointiin. Uuteen toimintamalliin siirtyminen edellyttaa toimintakult-
tuurin muutosta, kuten valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden yhteistyota, yhteiskehitta-
mista ja yhteisvaikutusta.

Kuva 1. Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli

Avustustsiminnan suunnittelu Lopputulosten arviainti ja jakaminen

-
i

w Valtionavustusteiminnan lopputulnsten
Polittinsn tarkastelu | hybyntaminen
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s i
Poliittinen nalligen tiedan
[ériestelma analysointi

Auustustoiminta

. o
Wybnigjgs | analysaind suunnttelu RESLETED Myomilst Ohjelrtion ja hakujan valmistolu Hakominen ja kisittely Teimeenpana ja sauranta o

Follittinen
Jirjostolma Mysatijat

Jarjesteini

Kentttiedon
g

ien j i Hakeminen Ja Kasittoh ihedngans ja seuran Kuittauksen ja Patstiedan [a
Ohjelmien ja hakujen valmistelu [ Iy T pans ta ltaukes pisied

ominen
analyysin weksi t saaminen saaminen

Avustustoiminta

Avustustoiminnan suunnittslu Lopputulosten arviointi Ja jakaminan

Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli yndenmukaistaa kaytantoja, kuten valtionavustustoiminnan ta-
loushallintoa ja raportointia seké valtionavustustoiminnassa kaytettavaa kielta. Yhteinen sanasto lisaa ka-
sitteiden ymmarrettavyytta ja vahentaa tulkintaeroja, minka lisdksi se tukee tietojarjestelmakehitysta.

Valtionapuviranomaisille kehitetaan yhteisia tietojarjestelmépalveluja, mika parantaa valtionavustustoimin-
taa koskevan tiedon hallintaa ja hydédyntamista koko valtionhallinnossa. Tietoa kaytetaan esimerkiksi val-
tionavustustoiminnan vaikuttavuuden osoittamiseksi ja kehittdmiseksi seka valtionavustusten kohdenta-
miseksi. Valtionavustusten kohdentamisen seurannassa on puutteita, mika nahdaan yhtena nykyisen val-
tionavustustoiminnan keskeisista ongelmista. *

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelman muodostavat
- valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin (haeavustuksia.fi),

- valtionavustustietojen julkaisemisen ja kayton (tutkiavustuksia.fi) seka

- valtionavustusten kasittelyn ja hallinnan digitaaliset palvelut.

Valtionavustustoimintaa kehitetaén ja digitalisoidaan, jotta valtionavustusten hakeminen ja mydntaminen
on entista sujuvampaa ja tehokkaampaa. Uutta, digitalisoitua toimintamallia kehitetd&n avoimesti ja asteit-
tain valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden kanssa hankekauden aikana. Esimerkiksi yh-
teiset tietojarjestelméapalvelut on tarkoitus ottaa kayttdon vaiheittain ensi syksysté alkaen.

1 valtionavustusten tuottavuuspotentiaali -loppuraportti. QPR Software Oyj.
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Valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin liittyy my6ds hakijaryhméakohtaisia erityiskysymyksia. Esi-
merkiksi vasta asetettu kuntien valtionavustuskaytanteiden kehittamisjaosto selvittda kunnille ja kuntayh-
tymille kohdennettavien valtionavustusten kokonaisuutta.

Valtionavustushankkeen ohjausryhmé asetti 17.12.2019 jarjestojen valtionavustuskaytanteiden kehittéa-
misjaoston (mydhemmin tassa raportissa jarjestdjaosto). Jarjestdjaosto selvittdd, miten rahapelituotoista
valtionavustuksia yhdistyksille mydntévien ministerididen valtionavustuskaytantoja voitaisiin yhdenmu-
kaistaa. Naitd ministeriditd ovat maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali-
ja terveysministerio. Tehtava perustuu paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (2019) Osallis-
tava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta.

Jarjestdjaosto on koonnut alustavat ehdotuksensa ja kiinnostusta herattaneet selvityksen kohteensa véli-
raportiksi. Ehdotukset koskevat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin siirtymista ja rahapeli-
tuotoista valtionavustuksia yhdistyksille myontéavien ministerididen yhdenmukaisia valtionavustuskaytan-
t6ja, kuten valtionavustusprosesseja. Jarjestdjaosto ehdottaa esimerkiksi, ettd yhdistysten yleisavustusten
ja kohdennettujen yleisavustusten myontamista varten madriteltaisiin yhteiset arviointi- ja vastuullisuuskri-
teerit.

Jarjestdjaosto tunnistaa, ettd osa sen ehdotuksista ja niihin liittyvista selvityksen kohteista on juridisesti
ongelmallisia, mik& otetaan huomioon valmistelussa. Jarjestdjaosto halusi tehda valiraportistaan rohkean
keskustelunavauksen, josta se toivoo avointa, laajaa ja kantaa ottavaa keskustelua.

Valtiovarainministerio lahetti jarjestdjaoston valiraportin lausuntokierrokselle tiistaina 15. joulukuuta 2020.
Lausuntoaika paattyy 31. tammikuuta 2021. Lausuntopyynt6 on julkaistu ohjeineen lausuntopalvelussa.

Jarjestojaoston toimikausi paattyy 31.5.2021, johon mennessa se tekee varsinaiset ehdotuksensa, kuten
linjaukset ja suositukset rahapelituotoista valtionavustuksia yhdistyksille myontavien ministeriéiden valti-
onavustuskaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Jarjestéjaosto kokoaa ehdotuksensa loppuraportiksi valti-
onavustushankkeen ohjausryhmalle. Ennen sité jarjestetaéan tarvittaessa toinen lausuntokierros osana val-
mistelua.

Valtionavustustoiminnan kehittamiseen ja digitalisointiin sekd esimerkiksi kehittamisjaostojen tydskente-
lyyn voi tutustua osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM212:00/2018.

1.2 Tausta

Valtionavustus on valtion varoista mydnnettavaa harkinnanvaraista ja julkista rahoitusta, joka erotetaan
kasitteena valtionosuudesta ja valtiontuesta. Valtionavustustoiminnan tarkoituksena on saavuttaa yhteis-
kunnallisia tarpeita vastaavia paamaaria. Sen toteuttamiseksi on olemassa erilaisia valtionavustusproses-
seja, kuten valtionavustushaun valmistelu, valtionavustushaku, valtionavustusasian kasittely, valtionavus-
tuksen maksaminen, valtionavustuksen kayton valvonta ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ar-
viointi.

Valtionavustuksia myonnetddn yleisavustuksina ja erityisavustuksina lahes nelja miljardia euroa joka
vuosi. Noin neljasosa siitéa on rahapelituottoja. Suomessa on yli 90 valtionapuviranomaista, jotka vastaavat
ministerididen toimialoihin kuuluvista valtionavustuksiin liittyvista tehtavista. Valtionapuviranomaiset jar-
jestavat vuosittain yhteensa 450 valtionavustushakua.

Valtionavustuksia mydnnetaan esimerkiksi korkeakouluille, kunnille ja kuntayhtymille, yhdistyksille ja saa-
tidille seka yrityksille ja yksityishenkildille. On arvioitu, ettd yhdistyksille myénnetddn noin 20 prosenttia
kaikista valtionavustuksista eli Iahes 800 miljoonaa euroa vuosittain. 2

Valtionavustushankkeessa edistetaan kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuutta. Jarjestjaosto tarkastelee
kansalaisyhteiskunnan, kuten yhdistysten suhdetta julkiseen rahoitukseen ja sitd myodntaviin valtionapuvi-
ranomaisiin selvittdessaén, miten rahapelituotoista valtionavustuksia yhdistyksille myéntavien ministeriti-
den valtionavustuskaytanttja voitaisiin yhdenmukaistaa. Jarjestdjaosto tekee tydtaan avoimesti ja la-
pinékyvasti yhdistysten kanssa ja niiden autonomiaa kunnioittaen paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman (2019) mukaisesti. 2

2 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali -loppuraportti. QPR Software Oyj.
3 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 2019.
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1.3 Raportin rakenne

Jarjestojaoston raportti on jaettu viiteen lukuun. Ensimmaisen luku esittelee johdantona valtionavustustoi-
minnan kehittdmista ja digitalisointia seka jarjesttjaoston toimeksiannon. Toisessa luvussa kasitellaan tii-
viisti kansalaisyhteiskuntamuutosta sek& maa- ja metsatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion
seka sosiaali- ja terveysministerion erilaisia valtionavustuskaytantdja. Kolmas luku avaa jarjestojaoston
tydskentelyda menetelmallisine valintoineen.

Raportin neljas luku kokoaa jarjestdjaoston alustavat ehdotukset ja niihin liittyvat selvityksen kohteet ra-
hapelituotoista valtionavustuksia yhdistyksille mydntavien ministerididen valtionavustuskaytantdjen yh-
denmukaistamiseksi. Ehdotukset tiivistetdan raportin viidenneksi luvuksi. Raportin liitteessé havainnollis-
tetaan ehdotuksiin liittyvia kaytannon esimerkkeja.

1.4 JarjestOjaosto

Jarjestojaoston puheenjohtajana toimii neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson (oikeusministerio) ja
varapuheenjohtaja erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen (oikeusministeri). Jarjestdjaoston jase-
nia ovat kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen (opetus- ja kulttuuriministerio), ylitarkastaja Sari Virta
(opetus- ja kulttuuriministerid), johtaja Kristiina Hannula (sosiaali- ja terveysministerit), valvontapaallikko
Kristian Seemer (sosiaali- ja terveysministerid), erityisasiantuntija Sanna Tykkylainen (maa- ja metsata-
lousministeri®), erityisasiantuntija Marita Virtanen (valtiovarainministeri®), projektipaallikké Jaana Walldén
(valtiovarainministerid) ja hankejohtaja Tuula Lybeck (valtiovarainministerio).

Jarjestdjaoston pysyviksi asiantuntijoiksi on kutsuttu toiminnanjohtaja Maria Silvennoinen (Suomen Jazz-
liitto ry, KULTA ry), toiminnanjohtaja Sari Aalto-Matturi (Mieli Suomen mielenterveys ry, SOSTE ry), vt.
toimitusjohtaja Minna Maenpaa (Suomen Hippos ry), talous- ja hallintojohtaja Juuso Luomala (Suomen
nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry), jarjestopaallikkd Rainer Anttila (Suomen Olympiakomitea ry) ja toi-
minnanjohtaja Lea Ryynanen-Karjalainen (Tieteellisten seurain valtuuskunta).

Jarjestdjaoston sihteerina toimii erityisasiantuntija Mikko Lehtonen (valtiovarainministeri®).

Jarjestdjaosto kuulee tarvittaessa muita asiantuntijoita.
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2 Kansalaisyhteiskunta ja valtionavustustoiminta

Tassa nykytilaa havainnollistavassa luvussa tarkastellaan yhdistysten suhdetta julkiseen rahoitukseen ja
valtionapuviranomaisiin. Ensin luonnehditaan neljaa kansalaisyhteiskuntamuutosta. Sen jalkeen kuvataan
lyhyesti valtionavustuksiin liittyva sdantelyd seké rahapelituotoista valtionavustuksia yhdistyksille myonta-
vien ministerididen erilaisia valtionavustuskaytantoja.

2.1Kansalaisyhteiskunnan kehitys Suomessa

Suomalainen kansalaisyhteiskunta

Kansalaisyhteiskuntaa ja sen lahik&sitteita, kuten kolmatta sektoria, kaytetdan valjasti limittain ja niille
omistetaan samankaltaisia piirteita. * Kansalaisyhteiskunta maaritellaan yleisesti kolmanneksi yhteiskun-
nallisen elaman sektoriksi, joka erotetaan markkinoista ja valtiosta. ®> Autonominen ja elinvoimainen kan-
salaisyhteiskunta koetaan tarke&si osaksi suomalaista demokratiaa, silla yhteiskunnallisesti aloitteellinen,
innovatiivinen ja yhteisollinen kolmas sektori vahvistaa demokratian toimintakykya. ©

Suomalainen kansalaisyhteiskunta on kestava ja voi hyvin. Se on jarjestaytynyt yhdistyksiin, joiden maara
on sailynyt viime vuosikymmenina vakaana. Jasenyydet yhdistyksissa ovat kasvaneet, mutta ihmiset osal-
listuvat erilaiseen yhdistystoimintaan kuin aiemmin. Suomessa toimii nykyisin hieman yli 100 000 rekiste-
réitya yhdistysta ja uusia yhdistyksia perustetaan vuosittain noin 2 000. 7 8

Kansalaisyhteiskunnan ja kolmannen sektorin piirteiksi tunnistetaan aatteellinen toiminta, riijppumatto-
muus valtiosta, vapaaehtoisuus ja yleishyddyllisyys. ° Piirteet eivat kuitenkaan ole yksiselitteisia. Yhdis-
tykset voidaan luokitella esimerkiksi aktiivisten kansalaisten yhdistyksiin, muutosta ajaviin yhteiskunnalli-
siin liikkeisiin tai voittoa tavoittelemattomiin palveluntuottajiin. 1° Piirteet saavat myos erilaisia merkityksia,
kun tarkastellaan kolmannen sektorin muuttuvaa suhdetta muihin yhteiskunnallisen elaméan sektoreihin.
Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa -loppuraportti nostaa esiin nelja muu-
tosta, joiden nahdaan haastavan kansalaisyhteiskuntaihanteita.

Kansalaisyhteiskuntamuutos

Kansalaisyhteiskunta on ottanut kayttéon julkisen ja yksityisen sektorin toimintamalleja ja -tapoja, mita
kuvataan hybridisaatioksi. Moni yhdistys on kasvanut hybridiksi organisaatioksi, jonka toiminnassa yhdis-
tyy piirteita vapaaehtoisesta kansalaistoiminnasta, yhteiskunnallisista liikkeista ja palvelutuotannosta. !

Kansalaisyhteiskunta on aiempaa riippuvaisempi julkisesta rahoituksesta esimerkiksi yhdistysten omara-
hoituksen vahaisyyden vuoksi. *? Valtion nahdaan ohjaavan yhdistysten toimintaa valtionavustusten ja nii-
hin liittyvien tuloksellisuus- ja vaikuttavuusarvioinnin seka vastuullisuusvelvollisuuden kautta. Valtion stra-
tegisen rahoitusohjauksen néhdaén kaventavan kansalaisyhteiskunnan kykya uudistaa yhteiskuntaa ja
toimia julkisen vallan kriittisenakin vastapainona. 3

Yhdistykset ovat ammattimaistuneet. Yhdistystydnantajien lukumaara (8 000) ja tydpanoksen volyymi
(70 000 henkilotyovuotta) ovat kasvaneet viime vuosikymmenina. ** Yhdeksi yhdistysten ammattimaistu-
misen selitykseksi tunnistetaan valtionavustustoiminta, joka vaatii niiltd aiempaa enemman resursseja,

4 Laitinen, Hanna. 2018. Nuorten, valtion vai markkinoiden asialla? Nuorisojarjestojen hybridit toimintalogiikat. Jyvaskylan yli-
opisto.

5 Konttinen, Esa. 2020. Kansalaisyhteiskunnan tutkimusportaali.

6 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

7 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

8 Vapaa-ajan osallistuminen. 2017. Tilastokeskus.

9 Laitinen, Hanna. 2018. Nuorten, valtion vai markkinoiden asialla? Nuorisojarjestojen hybridit toimintalogiikat. Jyvaskylan yli-
opisto.

10 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

11 | aitinen, Hanna. 2018. Nuorten, valtion vai markkinoiden asialla? Nuorisojarjestojen hybridit toimintalogiikat. Jyvaskylan yli-
opisto.

12 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

13 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

14 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.
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kuten osaamista ja tyopanosta. Julkinen sektori on myos edistanyt yhdistysten ammattimaistumista tuke-
malla niiden palkkatyota. *°

Ammattimaistumisen lisdksi yhdistykset ovat keskittyneet. Vuosituhannen vaihteessa alettiin keskustella
aiempaa laajempien yhdistysten muodostamisesta, jotta niiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus vahvistuu.
16 Esimerkiksi Raha-automaattiyhdistys (RAY) suosi strategiassaan entista laajempia yhdistyskokonai-
suuksia, minka seurauksena yhdistysten yhdistymista alettiin tukea julkisella rahoituksella. 1’ Yhdistysten
keskittyminen on helpottanut kansalaisyhteiskunnan ja julkisten rahoittajien viestintaa ja vuorovaikutusta.

Muodollisesti organisoituneen kolmannen sektorin rinnalla on alettu puhua neljannesta sektorista, joka
tarjoaa uudenlaisia tiloja kansalaisaktivismille ja -toiminnalle. *® Vaikuttaa esimerkiksi silta, ettéa nuoret ko-
kevat lyhytkestoisen osallistumisen ja yksittaisiin asioihin vaikuttamisen luonnollisemmaksi kuin perintei-
sen yhdistysaktiivisuuden tai sitoutumisen yhdistyksiin. 1° Teknologinen kehitys voimistaa muutosta, kun

digitaalinen media ja teknologia luovat uusia yhteisdja seka tapoja osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnassa.
20 21

Koska moninainen neljas sektori toimii epamuodollisesti, julkinen sektori ei valttamétta tunnista sen tar-
peita. Vastaavasti julkisen sektorin hallinnon kaytadnnét voivat olla neljannen sektorin toimijoille vieraita.
Oikeusministerio tarkastelee yhteiséllistd kansalaistoimintaa hankkeessaan, jossa selvitetaan yhdistysten
ja vapaamuotoisten yhteisdjen nykyisia kaytantdja ja kehitetaan ratkaisuja yhdistysten toimintamahdolli-
suuksien ja vapaamuotoisen kansalaistoiminnan edistamiseksi. #?

On huomattava, etta kansalaisyhteiskuntamuutos nayttaytyy yhdistyksille eri tavoin. Ne ovat toiminnaltaan
seka toimintaedellytyksiltdan ja -kulttuuriltaan erilaisia. Yhdistykset eivat myoéskaan seuraa kansalaisyh-
teiskuntamuutosta vierestd, vaan ne ajavat yhteiskunnallista muutosta, uudistavat ja uudistuvat.

2.2Hallinnonaloittain vaihtelevat valtionavustuskaytannot

Valtionavustuslaki

Yhdistyksille myonnettavia valtionavustuksia saatelee yleislakina valtionavustuslaki 688/2001, jossa saa-
detdéan, miten valtionapuviranomaiset menettelevat myontdessaan valtionavustuksia ja mita velvollisuuk-
sia valtionavustusten hakijoilla on. Valtionavustuksia saavia yhdistyksid ohjaavat ja velvoittavat valtion-
avustuspaatotksissa maaritellyt ehdot ja rajoitukset. Valtionapuviranomaisella on oikeus tarkistaa yhdistyk-
sen toimintaa ja sité, miten myonnetyn valtionavustuksen kayttdtarkoitus on toteutunut.

Valtionavustuslakiin on tehty sen voimaantulon 1.9.2001 jalkeen joitakin muutoksia. Valtionavustuksen
maaritelmaé on tarkennettu suhteessa muuhun lainsaadantéon (3 8). Toiminnan tarkastusoikeutta on laa-
jennettu (16 8). Lain soveltaminen maariteltiin uudelleen, kun Veikkaus Oy, Raha-automaattiyhdistys
(RAY) ja Fintoto Oy yhdistaytyivat vuoden 2017 alussa (3 8). Suurin muutos tehtiin vuonna 2018, kun
tarkastusoikeutta (16 § 4 momentti) ja valtionavustuksen palauttamista (25 §) koskevat sdannokset muu-
tettiin. Niiden liséksi valtionavustuslakiin lisattiin uusi saannds liittyen valtionavustuksen myéntamiseen
palkkakustannuksiin (7 8 2 momentti) ja muutettiin sd&nndksid, jotka koskevat valtionavustuksen harkin-
nanvaraista takaisinperintaa (22 8) ja tietojen saantia viranomaiselta (31 §) 22

Yhdistyksille tarkoitetuista valtionavustuksista sdddetaan valtionavustuslain lisaksi myos erillislaeissa, ku-
ten arpajaislaissa 1047/2001, liikuntalaissa 390/2015, nuorisolaissa 1285/2016 ja opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa 1705/2009. Hallinnonaloilla on erilaisia valtionavustusten kasittelya ja

15 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

16 Kansalaisyhteiskunnan nykytila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

17 Kansalaisyhteiskunnan nykytila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Oikeusministerio.

18 Kohti autonomista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa — Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan toimintasuunni-
telma 2017-2021. Oikeusministerio.

19 Kohti autonomista ja elinvoimaista kansalaisyhteiskuntaa — Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan toimintasuunni-
telma 2017-2021. Oikeusministerio.

20 Megatrendit 2020. Sitra.

21 Mita nuorisotyon tulisi tieta&a? Digitaalisen nuorisotyon osaamiskeskus Verke.

22 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla. Oikeusministerio.

23 Valtionavustuslaki 2001/688.
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paatoksentekoa koskevia valtionavustuskaytantoja, mika johtuu muun muassa lainsdadannon erilaisesta
tulkinnasta. 2*

Esimerkkeja hallinnonalojen erilaisista valtionavustuskaytanngista

Ennen rahapeliyhtididen yhdistymistd, valtionavustustoimintaa sdénteli valtionavustuslain lisdksi myds laki
raha-automaattiavustuksista 2001/1056, joka sittemmin kumottiin. % Erilaiset valtionavustuskaytannot tu-
livat nakyviksi, kun rahapeliyhtitt yhdistyivat. Sen jalkeen esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministeri6 ja So-
siaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) alkoivat keskustella, millaisia valtionavustusten myén-
tamiseen liittyvia kaytantoja voitaisiin yndenmukaistaa.

Valtionavustushanke perustuu paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (2015) karkihankkeeseen
julkisten palvelujen digitalisoinnista. 2° Opetus- ja kulttuuriministerié valmisteli osana karkihanketta valti-
onavustusten digitalisoinnin esiselvityksen, jonka tuloksena esitettiin kattavan valtionavustustoiminnan uu-
distamishankkeen kaynnistamista. 2’

Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessa havaittiin, etta vaihtelua voi olla valtionavustusten kaytén
valvonnan ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan arvioinnin kaltaisissa valtionavustusproses-
seissa. % Valtionavustuskaytantjen eriytymista ovat voimistaneet hallinnonaloittain vaihtelevat valtion-
avustusten hakijamaarat ja valtionavustuksiin kaytettavissa olevien maararahojen maarat eli volyymit. 2°

Eroavaisuuksia on valtionavustusprosessien lisdksi valtionavustusten ehdoissa ja rajoituksissa. Maa- ja
metséatalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion (STEA) ehdot
ja rajoitukset ovat yleisesti samankaltaisia. Asioiden esittamisjarjestyksen yhdenmukaistaminen yleisavus-
tusten ja erityisavustusten ehdoissa ja rajoituksissa helpottaisi niiden luettavuutta ja yhteista tulkintaa.
Avustuslajikohtaisessa tarkastelussa ilmenee, etta erityisavustuksiin kuuluvien investointiavustusten eh-
doissa ja rajoituksissa on eniten yhdenmukaistettavaa.

Yksi merkittavimmista eroista valtionavustusten ehdoissa ja rajoituksissa on tuottojen huomioon ottaminen
valtionavustuksella rahoitetussa toiminnassa. Valtionavustuspaatoksessa on maariteltava valtionavustus-
lain (11 8) mukaisesti, miten valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saadut tulot
ja valtionavustuksen saajan muut tulot vaikuttavat valtionavustuksen maaraan ja kayttéon. Esimerkiksi
maa- ja metsatalousministerié mainitsee tulojen vaikutuksista erikseen joissakin valtionavustuspaatok-
sissa, mutta ei valtionavustusten ehdoissa ja rajoituksissa.

Muita valtionavustusten ehtoihin ja rajoituksiin liittyvia eroavaisuuksia on havaittavissa henkiléstékustan-
nusten hyvaksymisessa, yleiskustannusten kasittelyssa, niin sanotussa pienhankinnan kilpailutusrajassa
sekd mahdollisuudessa muuttaa valtionavustuspaatdsta tai sen ehtoja. Eroavaisuudet vaikuttavat kuiten-
kin yhdenmukaistettavilta.

2.3Rahapelituotoista mydnnettavat valtionavustukset

Veikkaus Oy:n, Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) ja Fintoto Oy:n yhdistymisen katsottiin helpottavan yh-
distysten toimintaa, kun niiden hallinnollinen tyéméaara ja taakka kevenevat. Valtionavustusten nahtiin
myds kohdistuvan aiempaa tehokkaammin yhdistysten toimintaan. % Ennen uudistusta vain opetus- ja
kulttuuriministerio ja sen alainen Veikkaus Oy kuuluivat valtionavustuslain soveltamisalaan. Uudistuksen
jalkeen myds maa- ja metsatalousministerio ja sosiaali- ja terveysministerid sekd naiden jakamia valtion-
avustuksia rahoittaneet Fintoto Oy ja Raha-automaattiyhdistys (RAY) siirtyivat valtionavustuslain sovelta-
misalaan.

Maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerit seké sosiaali- ja terveysministerié mydntavéat
valtionavustuksia rahapelituotoista arpajaislaissa saadetyn jakosuhteen mukaisesti. Ministerididen lisaksi

24 Valtionavustustydryhman mietintd. Valtiovarainministerio.

25 | aki raha-automaattiavustuksista 2001/1056.

26 pgaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma (2015).

27 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministeric.
28 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministeric.
2% Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministeric.
30 Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksen 1552/2016 muuttamisesta.
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valtionavustuksia myontavéat ja jakavat edelleen erilaiset valtionapuviranomaiset. Liséksi valtionavustus-
lain (7 8 3 momentti) perusteella valtionavustuksia jakavat edelleen yksityiset tai julkisoikeudelliset saatiot
ja yhdistykset. 3t

Valtionavustusten myontaminen rahapelituotoista hallinnonaloittain

Rahapeliyhtididen yhdistyminen merkitsi maa- ja metsatalousministeridlle l&hinna hallinnollista muutosta.
Rahapelituotot tulivat aiemmin Fintoto Oy:lta. Veikkaus Oy:n rahapelituotoista kaytetaan arpajaislain mu-
kaan 4 %:a hevoskasvatuksen ja -urheilun edistamiseen. * Maa- ja metséatalousministerio seuraa valtion-
avustusten kayttoa, mutta silla ei ole erillistd neuvottelukuntaa tai toimikuntaa lausunnonantamista varten.

Valtioneuvoston asetuksessa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen kaytettavasta osuudesta
Veikkaus Oy:n tuotoista 14/2017 maaratdan erikseen, etta valtionavustusta voidaan myontad hevosalan
keskusjarjestdille ja ndiden jasenyhteisdille seka tietyissa tarkoituksissa myds kunnille. Valtionavustusten
myontamisessa otetaan huomioon my6s Euroopan komission valtiontukipédéatos, jonka perusteella tukea
ei myonneta vaikeuksissa olevalle yritykselle. 33

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala myontaa 53 %:a Veikkaus Oy:n tuotoista, jotka ohjataan urhei-
lun ja liikuntakasvatuksen, tieteen ja taiteen sek& nuorisotydn edistamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerio
seuraa valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seka sita, mita vaikutuksia
valtionavustuksilla on. 3*

Opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja liikuntapolitikan osastolla toimivat arviointi- ja avustustoimikunta
seka valtion liikuntaneuvosto. Arviointi- ja avustustoimikunta lausuu valtakunnallisten nuorisoalan jarjes-
téjen ja osaamiskeskusten valtionapukelpoisuudesta seka tekee opetus- ja kulttuuriministerille esitykset
naiden valtionavustuksista. 3 ¢ 37 Valtion liilkuntaneuvosto antaa lausunnon liikkuntaa edistavien jarjestojen
valtionapukelpoisuudesta ja naiden toiminta-avustuksista. Valtion liikuntaneuvosto lausuu myos liikkunta-
paikkojen perustamiskustannuksiin myonnettavista valtionavustuksista.® 39 40

Muita opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla valtionavustuksia myontavia valtionapuviranomaisia ovat
Suomen Akatemia, Taiteen edistdmiskeskus, Opetushallitus, Kansallisarkisto, Museovirasto, Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti ja aluehallintovirastot. Suomen elokuvasaatié myéntaa valtionavustuksia erilli-
sen lainsaadannon perusteella. 4 Opetus- ja kulttuuriministerio on my6s delegoinut valtionavustusten ja-
kamisen valtionavustuslain (7 8§ 3 momentti) perusteella muun muassa Musiikin edistdmiskeskukselle,
Kopiostolle (Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus), Visuaalisen taiteen keskus Framelle, Kirjalli-
suuden vientikeskus Filille, Suomen Kotiseutuliitolle, Saamelaiskargjille, Tieteellisten seurain valtuuskun-
nalle ja Kehitysvammaliitolle.

Sosiaali- ja terveysministerioon syntyi rahapeliyhtididen yhdistyessa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskus (STEA). STEA hallinnoi sosiaali- ja terveysjarjesttjen yleishyddylliseen seka terveytta ja hyvin-
vointia edistdvaan toimintaan tarkoitettuja valtionavustuksia, joiden mydntamisesta paattaa sosiaali- ja ter-
veysministerio. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala ja STEA jakavat 43 %:a Veikkaus Oy:n tuo-
toista. “2 STEA valvoo, etta valtionavustukset kaytetaan tarkoituksenmukaisesti, minka lisaksi se arvioi
avustetun toiminnan tuloksia ja vaikutuksia. *® Se julkaisee myds julkista valtionavustustietokantaa.**

Kun STEA luotiin, sosiaali- ja terveysministeriodn nimettiin samalla avustusasioiden neuvottelukunta seka
erillinen arviointi- ja avustusjaosto. Avustusasioiden neuvottelukunta antaa sosiaali- ja terveysministeritlle

31 valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministeric.
32 Hevostalouden edistaminen. Maa- ja metsatalousministerio.

33 Hevostalouden edistaminen. Maa- ja metsatalousministerio.

34 Valtionavustusten hakeminen, kaytto ja valvonta. Opetus- ja kulttuuriministerio.
35 Nuorisolaki 1285/2016.

36 Valtioneuvoston asetus nuorisotydsta ja -politikasta 211/2017

87 Arviointi- ja avustustoimikunta. Opetus- ja kulttuuriministerio.

38 Valtion liilkuntaneuvosto. Opetus- ja kulttuuriministerio.

%9 Liikuntalaki 390/2015.

40 valtioneuvoston asetus likunnan edistamisesta 550/2015.

41| aki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen 1174/2018

42 Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksen 1552/2016 muuttamisesta.

43 Raportointi. STEA.

44 Avustustietokanta. STEA.
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lausuntoja valtionavustustoiminnan yleisista linjauksista ja strategisista suuntaviivoista. Neuvottelukunta
kehittaa ja arvioi myos valtionavustuspolitiikkaa ja jarjestétoimintaa. *° Valtioneuvosto asettaa avustusasi-
oiden neuvottelukunnan, joka koostuu sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen ehdottamista henkiltista.

Arviointi- ja avustusjaosto ottaa konkreettisesti kantaa STEA:n tekemiin valtionavustusehdotuksiin. Sen
jAsenet eivat saa olla tydsuhteessa missaan yhdistyksessa. Jasenilla ei myoskaan saa olla sidoksia valti-
onavustuksia hakeviin yhdistyksiin esteettdmyyden ja puolueettomuuden takaamiseksi. 4" Avustusasioi-
den neuvottelukunnan seka arviointi- ja avustusjaoston perustamisella varmistettiin, etteivat yhdistykset
kuulu sellaisiin paatoksia tekeviin toimielimiin, jotka ottavat kantaa valtionavustusten jakamiseen tai paat-
tavat niista.

Suomalainen rahapelijarjestelma ja rahapelituotot

Suomalainen rahapelijarjestelma ja sen saantely perustuvat yksinoikeuteen. Rahapelitoiminnassa nouda-
tetaan seka arpajaislakia ettd valtioneuvoston asetusta Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanosta
1414/2016. 48

Sisaministerio julkaisi vuonna 2019 rahapelilainsdddantoa koskevan esiselvityksen, jossa tarkastellaan,
kuinka Veikkaus Oy kehittdd toimintaansa vastuullisesti toimintaympariston muuttuessa. Sisaministerio
teetti myos erillisen EU-oikeudellisen selvityksen Veikkaus Oy:n kansainvalisen toiminnan edellytyksista.
49

Sisdministerio asetti tammikuussa 2020 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen, jonka lahtokohtana
on yksinoikeusjarjestelman sailyminen paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman (2019) mukai-
sesti. Hankkeen tavoitteena on ehkaista ja vahentdd rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja entisestaan.
Hankkeessa selvitetddn myds, miten Veikkaus Oy:n toimintaedellytyksid voidaan tukea lainsaadannolli-
sesti yksinoikeusjarjestelman elinvoimaisuuden vahvistamiseksi.>°

Hankkeessa tarkastellaan erilaisia keinoja rahapelihaittojen ehkdisemisen tehostamiseksi. Yksi niista on
pakollisen tunnistautumisen laajentaminen kaikkeen pelaamiseen. Taman liséksi Veikkaus Oy aikoo va-
hentda tuntuvasti rahapeliautomaattien maaraa. Yritys on arvioinut rahapelitoimintaan kohdistuvien muu-
tosten vahentavan sen pelikatetta noin 150-200 miljoonaa euroa vuodessa. *! %2 Valtionavustuksia myon-
netaan rahapelituotoista lahes miljardi euroa vuosittain. 53 5

Veikkaus Oy tiedotti rahapelituottojen merkittavasta laskusta huhtikuussa 2020. Rahapeliautomaatit sul-
jettiin COVID19-pandemian leviamisen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Vahentyneet rahapelituotot kom-
pensointiin lahes sataprosenttisesti valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2021. Kansalaisyhteiskunta-
politiikan neuvottelukunta (KANE) edellytti kannanotossaan, etta kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyk-
set turvataan jatkossakin. *°

Rahapelituottojen mahdollisen tuottojen alenemisen vaikutuksista valtion talousarvioon ei ole tehty paa-
tosta. Maa- ja metséatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerié seka val-
tiovarainministerio asettivat marraskuussa 2020 ryhman, joka selvittaa, miten rahapelitoiminnan tuottojen
vahenemiseen varaudutaan tulevina vuosina. Selvitysryhméa arvioi myos rahapelituottojen yhteiskunnal-
lista merkitysta. °¢

45 Avustusasioiden neuvottelukunta ja arviointi- ja avustusjaosto. STEA

46 Tiedote. Sosiaali- ja terveysministerio.

47 Aalto-Matturi, Sari. 2017. Vapaan kansalaisyhteiskunnan merkitys. Uusi avustusjarjestelméa — jarjestéille yhtalaista kohtelua ja
jarkevaa harkintavaltaa.

48 Rahapelilainsaadannolla ehkaistaan rahapelihaittoja. Sisaministerio.

49 Rahapelilainsaadantoa koskeva esiselvitys. Sisaministerio.

50 Arpajaislain uudistamista koskeva lainsaadantohanke. Sisaministerio.

51 Arpajaislain uudistamista koskeva lainsaadantéhanke. Sisaministerio.

52 veikkaus Oy:n osavuosikatsaus Q3/2019: Veikkaus kehittaa toimintaansa entista vastuullisemmaksi.
53 valtionavustusten tuottavuuspotentiaali -loppuraportti. QPR Software Oyj.

54 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministerio.

55 Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan (KANE) jarjestojasenten kannanotto 7.9.2020.

56 Rahapelitoiminnan tuottojen vahenemiseen varaudutaan — selvitysryhma asetettu
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3 Menetelmat

Tassa luvussa havainnollistetaan, miten jarjestdjaosto on tydskennellyt. Samalla esitelladn sen menetel-
malliset valinnat ja kdytdssa oleva aineisto. Luvun lopuksi listataan hankkeet ja tutkimukset, jotka jarjes-
t6jaosto ottaa huomioon valmistelussaan.

3.1 Metodit

Jarjestdjaostossa toimii sekéd yhdistysten tyontekij6ita etta eri hallinnonalojen virkahenkilditd, mika vahvis-
taa valtionavustusten hakijoiden ja valtionapuviranomaisten yhteistyota valtionavustushankkeen tavoittei-
den mukaisesti. Jarjesttjaostossa toimivat yhdistysten valtionavustuksia ja taloutta tarkastelevat ty6ryh-
mat, jotka tekevat esityksia jarjestdjaostolle. Valtionavustushankkeen ohjausryhma ja seurantaryhma ovat
evastaneet jarjestdjaostoa valmistelussa.

Jarjestdjaosto on kokoontunut vuoden 2020 aikana toistakymmenté kertaa. Kokousmuistiot on julkaistu
Hankeikkunassa: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM212:00/2018. 57

Jarjestdjaoston valmistelu perustuu yhteiskehittdmiseen ja siina sovelletaan ketteran kehittdmisen mene-
telmid. Jarjestdjaosto on tydstanyt aiheitaan palvelumuotoilijoiden kanssa. Sen lisaksi valtionapuviran-
omaiset ja yhdistykset ovat osallistuneet valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin muotoilemiseen ja
luomiseen muissa palvelumuotoilijoiden ohjaamissa tyopajoissa. Jarjesttjaosto on hyddyntanyt valmiste-
lussaan monipuolista aineistoa ja monialaista asiantuntijuutta.

Oikeusministerio ja valtiovarainministerio jarjestivat jarjestdjen valtionavustuskaytantdjen kehittamista
koskevan tydpajan 25.2.2019. Jarjestdjaosto on kuullut valmistelussaan kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukuntaa (KANE), minka ohella se on kutsuttuna informoinut valtionavustushankkeen ja jarjesto-
jaoston tyon etenemisestd neuvottelukunnan kokouksissa.

Jarjestojaosto teki kyselyn, joka oli tarkoitettu niille yhdistyksille, joiden valtionavustukset myénnetaan ra-
hapelituotoista. Loppukeséalla 2020 tehtyyn kyselyyn vastasi 183 yhdistyksessa toimivaa henkil6a. Jarjes-
tokyselylla selvitettiin, mita mielta yhdistykset ovat erilaisista valtionavustuskaytanndista, kuten valtion-
avustusprosesseista. Jarjestéjaosto kartoitti myds eri hallinnonalojen ministerididen nakemysta valtion-
avustustoiminnan muutostarpeista. Alkukesasta 2020 tehtyyn ministeriokyselyyn vastasi 67 virkahenkil6a.
Ministeriokyselyssa tarkasteltin muun muassa avustuskasittelya ja muita valtionavustusprosesseja. Jar-
jesto- ja ministeriokyselyn tulokset ovat suuntaa antavia kohtuullisen rajallisen vastaajamaaran vuoksi.

Yhdistykset keskustelivat valtionavustuskaytannoista 10.9.2020 laajassa jarjestdseminaarissa, joka ko-
kosi yhteen lahes 300 osallistujaa. Jarjestdjaosto jarjesti tilaisuuden siten, etta siihen pystyi osallistumaan
lasna tai etayhteydelld, kun noudatettin COVID19-pandemian leviamisen ehkaisemiseksi ja rajoitta-
miseksi laadittuja ohjeita. Myds jarjestbseminaarin palaute on otettu huomioon valmistelussa.

Jarjestojaoston valiraporttia koskeva lausuntokierros (15.12.2020-31.1.2021) on jarjestojaostolle keskei-
nen tapa saada lisaa tietoa valmistelunsa jatkamiseksi. Lausuntopyyntd on julkaistu lausuntopalvelussa:
https://www.lausuntopalvelu.fi.

3.2Hankkeet ja tutkimukset

Seuraavissa hankkeissa ja tutkimuksissa kasitelladn samankaltaisia aiheita kuin valtionavustushank-
keessa ja jarjestojaostossa.

- Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus jalkiteollisen ajan yhteiskunnassa (oikeusministerio):
Hankkeen toimikausi oli 1.2.2019-30.9.2020: Valtioneuvoston kanslia julkaisi hankkeen loppura-
portin Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa.

- Yhteisdllinen kansalaistoiminta 2020-luvulla (oikeusministerit): Hankkeen toimikausi on
18.3.2019-31.1.2021.

57 Valtionavustustoiminnan kehittaminen ja digitalisointi. Hankeikkuna.
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- Arpajaislain uudistamista koskeva lainsdadantéhanke (sisaministerit): Hankkeen toimikausi on
31.1.2020-30.11.2020.

- Rahapelitoiminnan tuoton alentumisen vaikutuksiin valmistautuminen (maa- ja metsatalousminis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid sekéa valtiovarainministerio): Sel-
vitysryhman toimikausi on 16.11.2020-28.2.2021.

- Valittdman ja valillisen kilpailuvaikutuksen arviointi yleishyddyllisesséa toiminnassa (Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto)

Jarjestdjaosto tarkastelee loppuvuonna 2020 Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suo-
messa -loppuraportin kahdeksaa suositusta kansalaisyhteiskunnan autonomian ja elinvoimaisuuden vah-
vistamiseksi.
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4 Ehdotukset valtionavustuskaytantdjen yhdenmukaistamiseksi

Tassa luvussa esitellddn jarjestdjaoston tunnistamat kehittdmistarpeet ja alustavat ehdotukset valtion-
avustuskaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Sen lisdksi tdssa luvussa tuodaan esiin, mité asioita ehdote-
taan selvitettavaksi lisdd. Ehdotuksia ja niihin liittyvia selvityksen kohteita tarkastellaan edellytysten, ta-
voitteiden ja vaikutusten ndkokulmasta.

Jarjestdjaosto tunnistaa, ettd osa alustavista ehdotuksista ja selvityksen kohteista on juridisesti ongelmal-
lisia, minka se ottaa huomioon valmistelussaan. Jarjestdjaosto kokee, etta niistéa on tarkedé keskustella.
Sen vuoksi jarjestdjaosto on dokumentoinut valiraporttiin myos ristiriitaisia huomioita ja vielé ratkaistavia
asioita, mik& avaa ehdotusten ja selvitysten kohteiden laatua ja luonnetta.

4.1 Monivuotiset toiminta-avustukset

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksen saavien yhdistysten toiminta-avustuksissa eli yleisavustuk-
sissa ja kohdennetuissa yleisavustuksissa siirryttaisiin monivuotisiin valtionavustuksiin.

Ehdotusta varten selvitetaan, milla edellytyksilld yhdistysten toiminta-avustus voidaan myontaa rahapeli-
tuotoista usealle vuodelle. Samalla selvitetdan, miten kevennetty ja syvennetty valtionavustushakemuksen
kasittely toteutettaisiin ja kuinka valvonta- ja seurantahavainnot voidaan ottaa huomioon mydnnettaessa
monivuotisia toiminta-avustuksia.

Rahapelituotoista valtionavustusta saavien yhdistysten toiminta-avustuksissa eli yleisavustuksissa ja koh-
dennetuissa yleisavustuksissa siirryttaisiin monivuotisiin valtionavustuksiin. Nykyisin toiminta-avustukset
haetaan lahes poikkeuksetta vuosittain.

Monivuotisiin toiminta-avustuksiin siirtyminen tai monivuotisten toiminta-avustusten osittainen kayttoon-
otto ei olisi itsestdan selvdd. Ehdotusta varten on arvioitava sopivaa menetelmaa, jolla toiminta-avustus
voitaisiin myontaéa usealle vuodelle. Valmistelussa on otettava huomioon valtion budjetoinnin vuotuisperi-
aate ja eduskunnan budjettivalta. Valtionavustustoiminta on riippuvaista valtion talousarviosta ja enna-
koiduista rahapelituotoista. Arpajaislain mukaan valtion talousarvioon otetaan kerran vuodessa maarara-
hat, joiden arvioidaan vastaavan Veikkaus Oy:n asianomaisen tilikauden voittoa ja uudelleen jaettavaksi
palautuvia varoja. Ehdotusta varten on tarkasteltava myos valtionavustuslain uudistamista seka esimer-
kiksi sitd, voidaanko hallinnonaloilla kaytdssa olevia erilaisia valtionavustusten kayttdaikoja yhdenmukais-
taa.

On hyva erottaa, etté erityisavustuksia voidaan jo nyt myodntaa tai jaksottaa usealle vuodelle. Esimerkiksi
valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteiséille ja saatidille terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistamiseen 2016/1552 todetaan, etta investointi- ja hankeavustuksissa voidaan
tehda tulevia vuosia koskeva ehdollinen valtionavustuspaatds. Valtionapuviranomaiset kayttavat myos eri-
laisia menetelmia, jotka tukevat seka erityisavustuksen hakijaa ettda sen myontdjaa. Esimerkiksi STEA
kayttaa ohjeellista avustussuunnitelmaa, joka ei kuitenkaan ole sitova. °8

Valtioneuvosto teki maaliskuussa 2020 muutoksia edella mainittuun asetukseen 1552/2016. ° Keskeisena
ehdotuksena oli, etta erityisavustuksia voisi hakea ja myontaa kerralla usealle vuodelle. Valtiontalouden
tarkastusvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, asettaako muutos hakijat eri asemaan. ° %! val-
tiontalouden tarkastusvirasto arvioi, ettd muutos suosisi olemassa olevia useavuotisia erityisavustuksia
suhteessa uusiin ja yksivuotisiin erityisavustuksiin, jos esimerkiksi rahapelituottojen maara vahenisi. ®2 Sa-
mankaltaista arviointia on tehtava myds selvitettdessa mahdollisuutta siirtyd monivuotisiin toiminta-avus-
tuksiin.

Monivuotisiin toiminta-avustuksiin siirtymista kannatetaan seka jarjestd- ettd ministeriokyselyssa, minka
takia jarjestdjaosto haluaa selvittda asiaa lisdé. Siirtymista puoltaa myds se, ettd toiminta-avustuksia ha-
kevat padsaantdisesti samat yhdistykset vuodesta toiseen, joten yhdistykset ja valtionapuviranomaiset

58 STEA: Usein kysyttyja kysymyksia avustusten hakemisesta.

59 valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyodyllisille yhteiséille ja saativille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
tamiseen annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 118/2020.

60 Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksen 1552/2016 muuttamisesta.

61 Lausunto valtioneuvoston asetuksen 1552/2016 muuttamisesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto.

62 |_ausunto annetun valtioneuvoston asetuksen 1552/2016 muuttamisesta. Valtiontalouden tarkastusvirasto.
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tuntevat toinen toistensa toimintatavat hyvin. Monivuotiset toiminta-avustukset tehostaisivat valtionavus-
tusprosesseja ja parantaisivat yhdistysten talouden ja toiminnan ennakoitavuutta, jatkuvuutta ja strategi-
suutta, mita yhdistykset toivoivat myos valtionavustuskaytantdjen kehittamisté koskevassa tytpajassa.

Monivuotisiin toiminta-avustuksiin siirtyminen mahdollistaisi toiminta-avustusten hakemus- ja myontokasit-
telyn uudelleen muotoilun ja rytmittamisen. Yhdistykset hakisivat toiminta-avustukset ja raportoisivat nii-
den kayton edelleen vuosittain. Sen sijaan yhdistysten valtionavustushakemukset kasiteltaisiin vuorovuo-
sina kevyella ja syvennetylld menettelylla: Ne yhdistykset, joiden valtionavustushakemus kasitelladn ensin
kevennetysti, osallistuvat seuraavana vuonna syvennettyyn hakemus- ja myontokasittelyyn, ja painvas-
toin. Hakemus- ja myontokasittelyssa voitaisiin syventyva vuorovuosina erilaisiin aiheisiin. Yhdistykset voi-
sivat keskustella valtionavustuksia myontavien valtionapuviranomaisten kanssa toimintaymparistémuutok-
sista ja pitkan ajan suunnitelmistaan. Seka valtionavustuksen saajalla ettd myontgjalla on oikeus pyytaa
valtionavustuksen kayton tarkkaa raportointia ja tarkastamista myos kevennetyssd menettelyssa, jos se
katsotaan aiheelliseksi.

4.2Valtionavustushakujen koordinointi

Ehdotus: Erillisten valtionavustushakujen maaréaan vaikutettaisiin parantamalla rahapelituotoista valtion-
avustuksia myoéntavien ministerididen koordinaatiota.

Ehdotusta varten selvitetddn, miten rahapelituotoista valtionavustuksia myontavien ministerididen valtion-
avustusten hakuaikatauluja voitaisiin sovittaa yhteen.

Enemmistd jarjestokyselyyn vastanneista yhdistysten edustajista saa valtionavustusta useampaan kuin
yhteen kohteeseen vuonna 2020. Valtaosa vastaajista kokee mieleisekseen yhden tai kaksi erillista valti-
onavustushakua vuodessa, silld useat vuosittaiset haut kuormittavat yhdistyksia.

Ehdotettu muutos edellyttad, ettd yhdistysten saanndllisesti toistuva ja sdéntoihin perustuva toiminta ra-
hoitettaisiin toiminta-avustuksella eli yleisavustuksella tai kohdennetulla yleisavustuksella eika erityisavus-
tuksella. Yksivuotisella toiminta-avustuksella ei ole tdhan mennessa voinut rahoittaa sdannollisesti joka
toinen vuosi toistuvaa toimintaa, vaan yhdistykset ovat hakeneet siihen sen sijaan erityisavustusta, mika
on lisdnnyt tydmaaraa. Toiminta-avustusten ja erityisavustusten kriteerit erotettaisiin selkeasti toinen toi-
sistaan.

Yksittaisista kapea-alaisista erillishauista siirryttaisiin aiempaa laajempiin hakukokonaisuuksiin esimerkiksi
erillisia valtionavustushakuja yhdistamalla. Mahdollisen yhdistamisen tarkoituksena ei ole vahentaa myon-
nettavien valtionavustusten suuruutta, vaan vaikuttaa tyomaaraan.

Muutosta varten tarkasteltaisiin rahapelituotoista valtionavustuksia myéntavien ministerididen valtionavus-
tusten haku- ja myontdaikatauluja. Samalla selvitettaisiin, voidaanko niita sovittaa yhteen. Haku- ja my6n-
toaikataulusuunnittelussa ja -tarkastelussa otetaan huomioon yhdistysten talouden ja toiminnan suunnit-
telu ja raportointi tyypillisine aikatauluineen, joita raamittavat muun muassa yhdistysten saantémaaraiset
kokoukset. Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli mahdollistaisi esimerkiksi sen, etta yhdistykset voi-
vat varautua raportointimuutoksiin kirjanpitdjansad kanssa ennen kuin yleisavustuksen tai kohdennetun
yleisavustuksen hakuaika alkaa.

4.3Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi

Ehdotus: Suositellaan, etta valtionavustukset haettaisiin vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti uudessa
valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa.

Valtionavustuksia suositellaan haettavaksi ja raportoitavaksi vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti val-
tionavustushankkeessa luotavassa valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa. Muutos parantaisi yhdis-
tysten haku- ja raportointikokemusta seké tiedonhallintaa. Digitaalinen kasittely vahvistaisi myds valtion-
avustuksia hakevien yhdistysten ja niitd myontavien valtionapuviranomaisten oikeusturvaa, kun tietojar-
jestelmépalvelut tallentavat lokitietoja valtionavustusprosessien eri vaiheissa. Siirtymaaika olisi kaksi
vuotta vuoden 2022 alusta alkaen. Riittava siirtymdaaika on jarjestokyselyn perusteella yhdesta kahteen
vuotta.
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Lahes 90 prosenttia jarjestokyselyyn vastanneista yhdistysten edustajista kannattaa siirtymista vain digi-
taaliseen hakuun ja raportointiin. Siirtymist& puoltaa my6s ministeriokysely, jonka perusteella valtaosa ha-
kemuksista tehd&an jo nyt digitaalisesti, kuten valtionapuviranomaisen omassa tietojarjestelmassa.

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta (KANE) painottaa, etta valtionavustushankkeessa on tie-
dostettava erilaisten yhdistysten edellytykset toimia digitaalisessa tydymparistdossa yhdenvertaisuuden na-
kokulmasta. Uusien tietojarjestelmépalvelujen suunnittelussa ja kehityksessa otetaan huomioon seké kay-
tettévyys etta julkisia digitaalisia palveluja koskeva saéntely, kuten saavutettavuusvaatimukset, tietosuoja
ja -turva seka julkisuusperiaate. Yhteisten tietojarjestelmapalveluiden kayttéénotto edellyttéd muutoksia
valtionavustuslakiin ja lakiin valtiokonttorista 305/1991. &

Valtionavustusten hakemisen, myontamisen, maksamisen, seurannan, valvonnan ja arvioinnin kaltaisten
valtionavustusprosessien digitalisointi lisd& tehokkuutta. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessa
havaittiin, ettd hallinnonalojen digitalisaatioaste vaihtelee: Valtionavustuksia myontavat valtionapuviran-
omaiset kayttavat erilaisia tietojarjestelmia valtionavustusten valtionavustusprosessien toteuttamiseen,
minka lisaksi osa valtionapuviranomaisista oli kdynnistanyt muutama vuosi sitten uuden tietojarjestelman
kehitystyon. ® Uudet yhtenaiset tietojarjestelméapalvelut vahentavat paallekkaista tyota ja paallekkaisia
kustannuksia. °

Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli ja sitd tukevat yhteiset tietojarjestelmapalvelut eivat tarkoita
sita, ettd valtionavustushankkeessa luotaisiin uusi valtionavustuksia myontéava organisaatio. Jarjestoja-
osto ei ole tarkastellut valmistelussaan yhteisen avustuskeskuksen perustamista.

4.4Valtakunnallisten keskusjarjestdjen rooli valtionavustustoiminnassa

Selvitetaan, milla edellytyksilla valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat myontaa toiminta-avustusta jasen-
jarjestdilleen. Samalla selvitetddn, miten valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat siirtdd saamaansa toi-
minta-avustusta edelleen jasenjarjestdilleen ja arvioidaan eri hallinnonalojen valtionavustusten delegointi-
kaytantoja.

Osa yhdistyksista kaipaa tukea valtionavustustoiminnassa. Sen vuoksi jarjestdjaosto selvittdd, voisivatko
valtakunnalliset keskusjarjestot myontaa jasenjarjestoilleen toiminta-avustusta hakemusten perusteella ja
kuinka laajasti. Jarjestdjaosto selvittdéd myds yhdenmukaista menettelytapaa, jolla valtakunnalliset kes-
kusjarjestot voisivat siirtéda sille myodnnettya toiminta-avustusta edelleen jasenjarjestoilleen. Valtakunnalli-
silla keskusjarjestdilla ei tarkoiteta tdssa yhteydessa jarjestbalan kattojarjestoja, kuten SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry:té tai Suomen nuorisoalan kattojarjestt Allianssi ry:ta.

Valtakunnalliset keskusjarjestot eivat voisi myontaa toiminta-avustusta jasenjarjestoilleen kevyin perus-
tein, vaan se vaatii seka eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoa etta valtionavustuslain (7 8§ 3
momentti) uudelleen tarkastelua. Asiaa varten on tarkasteltava muun muassa, miten julkinen hallintoteh-
tava voitaisiin siirtdd ja millaisia reunaehtoja silld on niin valtionavustuksen hakijoille kuin myontajillekin.
Asiaa on tarkastellut aiemmin myds Tarasti, joka tunnistaa perustuslain (124 8) ja valtionavustuslain (7 §
3 momentti) suhteen ongelmalliseksi.

Perustuslain (124 8) mukaan julkinen hallintotehtava voidaan luovuttaa muulle kuin viranomaiselle, kun se
ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. ¢ Perustuslakivaliokunta
on esimerkiksi aiemmin katsonut, etta valtionavustusten takaisinperinta on merkittdvaa julkisen vallan
kayttoa, jota ei voida antaa tehtavaksi muille kuin viranomaisille. 58

Tarasti méaarittelee, ettd valtionavustuksen saajan ja myodntajan valille muodostuu julkisoikeudellinen oi-
keussuhde, kun valtionavustuksen myontaa valtionavustusviranomainen. Sen sijaan hakijan siirtdessa
valtionavustusta valtionavustuslain (7 § 3 momentti) nojalla, "muodostuu saajan ja siirron saajan valille
yksityisoikeudellinen oikeussuhde, johon ei sovelleta hallintolakia, hallinnollista muutoksenhakua eikéa
muutakaan julkisoikeutta”. ©°

63 | aki valtiokonttorista 305/1991.

64 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuriministeric.
85 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali -loppuraportti. QPR Software Oy;j.
66 Julkinen hallintotehtava. Tieteen termipankki.

87 Tarasti, Lauri. 2020. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta.

68 Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle elokuvatukilaista.

69 Tarasti, Lauri. 2020. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta.
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Jarjestojaoston selvityksen kohteena on siten kaksi erilaista ja eri tavoin sdanneltya asiaa, joihin molempiin
voidaan viitata valtionavustuksen delegointina. Valtakunnallisten keskusjarjestjen mahdollisuus myontaa
valtionavustuksia jasenjarjestotilleen on ongelmallisempi kuin se, etta keskusjarjestot siirtavat saamaansa
valtionavustusta edelleen jasenjarjestoilleen valtionavustuslain (7 8 3 momentti) perusteella. Tarasti esi-
merkiksi katsoo, etta siirtdessaén valtionavustusta edelleen jasenjarjestoilleen valtakunnallinen keskusjar-
jesto huolehtii sille kuuluvasta sisdisesta toiminnasta. ©

On joitakin poikkeustapauksia, joissa valtakunnallinen keskusjarjestd voi myontaa valtionavustusta edel-
leen jasenjarjestdilleen. Saadun valtionavustuksen edelleen siirtaminen on yleista eri hallinnonaloilla, mi-
hin valtionavustuslaki antaa edellytykset ja mik& konkretisoituu esimerkiksi valtionavustuspaatosten ja de-
legointisopimusten kaltaisina menettelytapoina. Edelleen siirrettavien valtionavustusten suuruus vaihtelee.

Jarjestojaosto kokee tarkeéksi, etta valtionavustuksen delegointimahdollisuuksia selvitettaisiin ja etta nii-
den reunaehdoista keskusteltaisiin. Esimerkiksi valtionavustustoiminnan menettelytapojen tehostaminen
ja valtionavustustoiminnan osapuolten oikeusturva luovat mielenkiintoisen kehittdmisen jannitteen.

Valtionavustusten delegointi siirtaisi hallinnollista tydmaaraa jasenjarjestoilta ja viranomaisilta valtakunnal-
lisille keskusjarjestdille, joilla on usein jasenjarjestdja paremmat mahdollisuudet huolehtia valtionavustus-
toiminnasta. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) huomauttaa, etté yhdistysten valtion-
avustustoimintaan kayttama tydaika on moninkertainen ammattimaisesti toimiviin valtionapuviranomaisiin
verrattuna.

On huomattava, etta valtakunnallisen keskusjarjeston taloudelliset ja toiminnalliset riskit kasvavat, jos se
mydntaisi tai siirtaisi valtionavustusta jasenjarjestoilleen. Esimerkiksi siirtdessaan valtionavustusta edel-
leen valtakunnallinen keskusjarjestt vastaa taysimaaraisesti valtionavustuksen kaytosta valtionapuviran-
omaiselle. Vastaavasti jasenjarjestdjen mahdollisuus kayttaa valtionavustuspaatdksiin liittyvia oikeussuo-
jakeinoja, kuten oikaisuvaatimusta tai muutoksen hakua oikaisuvaatimuspaatokseen, on ongelmallista,
mik& ilmenee jo edella Tarastin tulkinnassa.

Jarjestojaoston selvityksessa otettaisiin huomioon, etté yhdistykset ovat erilaisia ja ettd ne voisivat paattaa
itselleen sopivan tavan hakea valtionavustusta. Samalla tarkasteltaisiin, miten valtakunnallinen keskusjar-
jestd arvioisi ja valvoisi jasenjarjestdjensa valtionavustusten kayttdd avoimesti, luotettavasti ja lapinaky-
vasti valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerié on selvittanyt, miten nuorisoalan jarjestét ovat huolehtineet dele-
gointisopimusten mukaisista velvollisuuksista siirtdessaan valtionavustusta edelleen. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio totesi nuorisoalan jarjestdjen menettelytavat hyviksi kesan 2020 selvityksen perusteella.

4.5Rahapelituottoja jakavien ministeridéiden toimintatapojen yhdenmukaistaminen

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavéat ministeridt yhdenmukaistaisivat valtionavustus-
prosessejaan tarvittavine tietoineen, kuten asiakirjoineen.

Ehdotusta varten selvitetddn rahapelituotoista valtionavustuksia myontavien ministerididen valtionavus-
tuksia koskevat ehdot ja tarkistetaan, milta osin niita voitaisiin yhdenmukaistaa.

Rahapelituotoista valtionavustuksia myodntavat ministeriot yhdenmukaistaisivat valtionavustusprosesse-
jaan ja niissa tarvittavia tietoja, kuten asiakirjoja. Ministeriot sopisivat yhdessa, mita talouden ja toiminnan
tietoja yhdistyksilta tarvitaan esimerkiksi paatésharkinnassa ja kuinka tiedot jasennetdan uuteen valtion-
avustustoiminnan tietojarjestelmaan, jotta tunnuslukuja voitaisiin kasitella tarkoituksenmukaisesti. Yhdis-
tyksilta ei kerattaisi tarpeetonta tietoa.

Niin valtionavustuksia saavat yhdistykset kuin niitd mydntavat valtionapuviranomaisetkin kokevat jatku-
vasti muuttuvat valtionavustuskaytannot hankaliksi. Yhdistykset kannattavat niiden yhdenmukaistamista,
silla hallinnonalojen erilaiset valtionavustuskaytannot luovat eriarvoisuutta ja vaikeuttavat valtionavustus-
ten hakemista ja raportointia. Yhdistykset kaipaavat yhtenevia valtionavustusehtoja ja -rajoituksia seka -

70 Tarasti, Lauri. 2020. Selvitys huippu-urheilulain tarpeellisuudesta.
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ohjeita ja sita, ettd valtionavustuksia koskeva tieto I0ytyisi yhdesta paikasta. Myds hallintovaliokunta on
todennut arpajaislakia uudistettaessa, etta valtionavustusten valmistelumenettelya tulee tehostaa, selkeyt-
taa ja soveltuvin osin yhdenmukaistaa. ™

Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriot keskustelisivat asiakirjojen suunnitelluista muu-
toksista ja muutostarpeista valtionavustuksia hakevien yhdistysten kanssa. Valmistelussa kuultaisiin laa-
jasti myos virkahenkiloita. Ministeriot tarkistaisivat jatkossa saannollisesti, etta valtionavustusprosesseja
ohjaavat periaatteet tulkitaan samalla tavalla ja etta toimintatavat sailyvat yhtenaisina. Ministeriot linjaisivat
tarpeellisista muutoksista ja sopisivat niistd, milla varmistetaan, ettd mahdolliset muutokset tulevat voi-
maan kaikissa ministerigissd samanaikaisesti.

Jarjestdjaosto on alustavasti vertaillut rahapelituotoista valtionavustuksia myontévien ministerididen (maa-
ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerié seka sosiaali- ja terveysministerig) valtionavustus-
ten ehtoja ja rajoituksia. Vertailun tarkoituksena olisi luoda kaikkien edella mainittujen ministeriiden eh-
doille yhtenainen rakenne ja tulkinta. Toimialan erityispiirteista johtuvia perusteltuja haku-, myont6-, kaytto-
ja selvitysehtoja ei tarvitse sovittaa yhteen.

4.6Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriét ottaisivat kayttéén valtionavustus-
hankkeessa kehitettavan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin seka sitd tukevat menettelytavat
ja yhteiset tietojarjestelmapalvelut.

Valtionavustuksia hakevat yhdistykset ja valtionavustuksia myontavét valtionapuviranomaiset siirtyisivat
valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin vuonna 2021 samana vuonna jarjestettavan pilottivaiheen
jalkeen. Ministeriot ja muut valtionavustuksia myontavéat valtionapuviranomaiset ottaisivat yhteiset tietojar-
jestelméapalvelut kayttoon vaiheittain syksyn 2021 jalkeen ja erillisen kayttdéonottosuunnitelman perus-
teella. Valtionavustustoiminnan uutta toimintamallia kuvataan hy6tyineen tdman raportin ensimmaisessa
luvussa.

4.70dottamattomien muutosten huomioon ottaminen

Ehdotus: Toiminta-avustuksen kayton aikana tapahtuvan odottamattoman muutoksen huomioonottaminen
pidennettéisiin nykyisesta vuodesta kahteen vuoteen.

Toiminta-avustuksen eli yleisavustuksen tai kohdennetun yleisavustuksen kayton aikana tapahtuvalla
odottamattomalla muutoksella tarkoitetaan kahta erilaista muutosta yhdistyksen taloudessa ja toimin-
nassa. Muutos voi olla positiivinen tai negatiivinen verrattuna kyseisen vuoden talousarvioon ja suunnitel-
tuun toimintaan.

Jarjestojaoston molemmissa kyselyissa kannatettiin sitd, etta valtionapuviranomaisille luotaisiin yhteinen
tapa kasitella yhdistysten toiminnassa tapahtuneita muutoksia, jotka vaikuttavat valtionavustuksen kayt-
toon, tulokseen ja seuraavan vuoden valtionavustuksen maaraan. Muutos ei koskisi valtionavustuksen
saajan velvollisuutta ilmoittaa viiveettd valtionavustuksella rahoitetun toiminnan odottamattomasta toimin-
nan tai talouden muutoksesta valtionavustuksen mydntaneelle valtionapuviranomaiselle.

Hallinnonalat seuraavat yhdistysten varallisuutta ja varallisuuden kehitysta eri tavoin. Esimerkiksi opetus-
ja kulttuuriministerit ei tarkastele varallisuutta erillisin kriteerein, vaan sen valtionavustusten ehtojen ja
rajoitusten mukaan ilmoitetaan, kuinka suuri osa yhdistyksen kokonaiskustannuksista voidaan kattaa val-
tionavustuksella. Jarjestdjaoston kyselyisséd olemassa olevaa toimintatapaa ei pideta kannustava ja sita
toivotaan muutettavan niin, etta taloudellisen muutoksen vaikutuksia katsottaisiin nykyista pidemmalla ai-
kavalilla.

Yhdistyksen toiminnan akilliset muutokset, kuten yllattava remonttitarve, voivat vaikuttaa talousarvion to-
teutumiseen sen liséksi, etta toimintaa joudutaan toteuttamaan suunnitellusta poiketen. Seuraavan vuo-
den valtionavustusta harkittaessa tallainen akillinen muutos ei valttamatta vahenna toiminta-avustuksen

71 HaVM/20106 vp — HE 132/2016 vp.
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maaraa. Valtionapuviranomaisille tulisi luoda yhteinen ratkaisumalli &killisen, suunniteltua toimintaa rajoit-
tavan asian huomioon ottamiseksi. Ratkaisumallia voitaisiin soveltaa tilanteen mukaan, kun seuraavan
vuoden toiminta-avustusta harkitaan.

Yhdistysten &killisia talous- ja toimintamuutoksia alettaisiin seurata kahden vuoden jaksolla. Tamé& mah-
dollistaisi sen, etta toiminta-avustuksen saaja voisi siirtda onnistuneen toiminnan uusia menetelmid osaksi
pysyvaa toimintaansa ja siten uudistaa toimintaansa toimintaympariston muuttuessa tai toimintaymparis-
ton mukaisesti. Sen lisdksi nahtaisiin, onko onnistuneelle toiminnalle jatkossakin tarvetta. Kaksivuotinen
seurantajakso auttaisi yhdistystéa myo6s palauttamaan akillisesta, toimintaa rajoittaneesta muutoksesta joh-
tuvan perustoiminnan tai sen osan takaisin muutosta edelténeelle tasolle.

4.8Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen

Ehdotus: Sujuvoitettaisiin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan olennaisesta ja/tai odottamatto-
masta muutoksesta ilmoittamista ja muutosta koskevan paatoksen tekemista.

Valtionavustuksen saajalla on velvollisuus ilmoittaa viiveetta valtionavustuksella rahoitetun toiminnan
olennaisesta ja/tai odottamattomasta muutoksesta valtionavustuksen myodntaneelle valtionapuviranomai-
selle. Valtionapuviranomaiset maarittelevat olennaisen ja/tai odottamattoman muutoksen nykyisin eri ta-
voin.

Valtionapuviranomaisilla on erilaisia rajauksia valtionavustuksen kayttda koskeville muutoksille ja niista
iimoittamiselle: Osa valtionapuviranomaisista edellyttdd muutosilmoituksen tekemista kirjallisena muutos-
hakemuksena, osalle riittdd muu kirjallinen asiakirja. Osa valtionapuviranomaisista voi kayttda molempia
toimintatapoja muutoksen suuruudesta riippuen.

Valtionavustuksen saajan tekeman muutosilmoituksen tai -hakemuksen jalkeen myontaja tekee muutosta
koskevan hallintopaatdksen, jossa maaratdan muutoksen merkityksesta valtionavustukseen. On myos ti-
lanteita, jolloin vahaisesta muutosilmoituksesta ei tehda erillisté hallintopaatdstd, vaan kasittely kirjataan
valtionapuviranomaisen omaan tietojarjestelmaan.

Jarjestdjaosto ei esitd, ettd valtionapuviranomaisen toimivaltaa maarittda valtionavustusta koskevan muu-
toksen ilmoitusraja muutettaisiin. Toimialojen kustannusrakenteet vaihtelevat merkittavasti ja muutostarve
tulee voida maarittaa joskus myods valtionavustuskohtaisesti. Valtionapuviranomaisille kuitenkin suositel-
taisiin, etta valtionavustuspaatokseen tai muihin valtionavustuksen kayttoa koskeviin ohjeisiin maaritellaan
muutosta koskeva rajaus siten, etta valtionavustuksen saaja tietdd varautua seuraamaan asiaa. Talla ta-
valla vahennettaisiin seka valtionavustuksen saajan ettd sen myontgjan tyota ja lisataan molemminpuo-
lista luottamusta ja mahdollisuutta ennakoida erilaisia tilanteita.

Valtionavustuksella rahoitetun toiminnan muutosta koskevaa paatdsprosessia voitaisiin sujuvoittaa valti-
onavustustoiminnan tietojarjestelméssa. Valtionavustuksen saajat ja myontajat voivat hyddyntaa ajanta-
saista tietoa pyydettaessa tai muutosasiakirjoja laadittaessa. Jatkuva raportointi vahentaisi erillisten asia-
kirjojen laatimista ja siten tehostaisi muutosta koskevaa paatoksentekoa. lImoitus tai hakemus ja sita kos-
keva paatos tallentuisivat valtionavustustoiminnan tietojarjestelméassa osaksi avustetun toiminnan koko
asiakirjahistoriaa ja alkuperaisia asiakirjoja.

Muutospaatosta tarvittaessa ei aina olisi valttamatdnta tehdd muutoshakemusta, vaan valtionavustustoi-
minnan tietojarjestelmassa tehty muutosilmoitus valtionapuviranomaiselle voisi myds riittdd. Muutosta kos-
kevaa paatoksentekoa voitaisiin yksinkertaistaa niin, ettd valtionapuviranomainen linjaa, minka suurui-
sesta muutoksesta valtionavustuksen kaytdssa voivat paattaa valtionavustusasian esittelija tai taloustar-
kastaja tai edella mainitut yhdessa. Valtionavustusasian esittelija ja/tai taloustarkastaja paattaisivat myos,
milloin tarvitaan kirjallinen, erillinen paattsasiakirja, joka hyvaksytaan valtionavustusasian esittelymenet-
telylla.

4.9Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi

Ehdotus: Yhdistysten valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ja talouden raportointia yhdenmukais-
tettaisiin ottamalla kayttoon yhtendiset asiakirjat.

Ehdotusta varten selvitetdan, miten yhdistysten jatkuvaa raportointia kehitettaisiin.
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Valtionavustuksia hakevien ja saavien yhdistysten on seurattava toimintansa tuloksia, kuten tuotoksia.
Yhdistykset seuraavat myos toimintansa aikaansaamia muutoksia eli vaikutuksia. Valtionapuviranomaiset
arvioivat sen sijaan yhdistysten toiminnan vaikuttavuutta. Tuloksellisuuden osoittamisessa ja vaikuttavuu-
den arvioinnissa on otettava huomioon toimialakohtaiset erot.

Valtionavustushankkeessa yhdenmukaistettaisiin talouden ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
raportointia. Arvioinnin painopiste siirrettaisiin jalkikateen tehtavasté yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ar-
vioinnista valtionavustustoiminnan systemaattiseen ennakointiin, seurantaan ja jatkuvaan kehittadmiseen.
Se edellyttad, etta valtionavustusten raportointivaatimukset olisivat selvilla hyvissa ajoin, kuitenkin viimeis-
tdan valtionavustushakua avattaessa. Samalla eri valtionapuviranomaisten kayttamaa kieltd yhdenmu-
kaistettaisiin yhteisella sanastolla, mika helpottaa raportointivaatimusten ymmarrettavyytta ja auttaa tuot-
tamaan yhtenaisia sisaltgja.

Yhteisten tietojarjestelmapalveluiden ansiosta valtionavustustoiminnassa voitaisiin hyédyntaa muilla viran-
omaisilla olevaa taloustietoa. Keskeisené periaatteena olisi, ettd viranomaiset kysyvat samaa tietoa vain
kerran. On kuitenkin huomattava, etta jarjesttalalla on toimijoita, jotka eivat talla hetkella toimita taloustie-
toja millek&&n viranomaiselle. Sen vuoksi valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaé suunnitellaan ja kehi-
tetddn niin, etta yhdistys voi toimittaa talous- ja toimintatietonsa kertaalleen seka paivittda naita tietoja
tarvittaessa. Talous- ja toimintatiedot olisivat kaikkien valtionavustuksia myontavien valtionapuviranomais-
ten kaytettavissa.

Valtionavustuksia hakevat yhdistykset ja niitd myontavat valtionapuviranomaiset tarkastelevat yhdessa
taloustiedon vaatimusten ja raportoinnin yhtendistamista. Valtionavustusten tuloksellisuuden raportointi
koetaan haasteellisemmaksi kuin valtionavustusten kayton selvittaminen.

4.10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen

Selvitetaan, miten valtionavustuksia myontavat valtionapuviranomaiset ja valtionavustuksia hakevat yh-
distykset toimisivat yhdessa valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa. Yhteisty6ta uudistettaisiin
niin, ettei valtionavustusasioita kasittelevista toimielimistd muodostu esteellisia.

Yhdistykset kaipaavat valtionavustusten hakijoiden ja myontéjien viestintda ja vuorovaikutusta seka vai-
kuttamismahdollisuuksia. Jarjestokyselyn ja kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunnan (KANE)
verkkokyselyn perusteella yhdistykset haluavat vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaa koskevan lainsaadannén
uudistamiseen ja valtionavustustoiminnan kehittamiseen. Lainsdadantdmuutosten vaikutuksia on arvioi-
tava myods kansalaisyhteiskunnan nakékulmasta. Osa yhdistyksista kokee yhteiskuntavaikuttamiseen ja
vaikuttajaviestintaan liittyvaa eriarvoisuutta, kuten resurssien puutetta.

Vaikka suomalaista kansalaisyhteiskuntaa pidetaan avoimena Euroopan komission oikeusvaltiokertomuk-
sen Suomen maaraportissa, monet kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat kuitenkin ilmoittaneet, etté joissa-
kin tapauksissa kuuleminen on vain muodollista tai se toteutetaan vasta mythaisessa vaiheessa proses-
sia. 2

Valtionavustustoiminnan uutta toimintamallia varten on selvitettava, miten valtionavustuksia hakevat yh-
distykset ja niitd myontavat valtionapuviranomaiset toimisivat yhdessa. Jarjestdjaosto hyddyntaa tydsken-
telyssa esimerkiksi Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa -loppuraportin tekijoi-
den asiantuntemusta ja sidosryhmayhteistyota.

Avointa yhteisty6ta uudistettaessa on otettava huomioon se, ettei valtionavustusasioita kasittelevista toi-
mielimista muodostuisi esteellisia. Selvityksessa otetaan huomioon esimerkiksi hallinto-oikeuden profes-
sori Olli Maenpaan lausunto yhdistysten esteellisyydesta, minka sosiaali- ja terveysministerié pyysi ennen
rahapeliyhtididen yhdistymista.

Méaenpaa arvioi yhdistysten olevan esteellisid valtionavustuksiin liittyvassa paatdksenteossa. Han nostaa
lausunnossaan esiin rakenteellisen esteellisyyden, kuten sidokset muihin organisaatioihin, mikd vaarantaa

72 Komission yksikoéiden valmisteluasiakirja. Oikeusvaltiokertomus 2020. Luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa.
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paatdksenteon luotettavuuden ja puolueettomuuden. Maenp&a naki ongelmalliseksi, etta yhdistykset voi-
vat esittdé jasenia sosiaali- ja terveysministerion avustusasioiden neuvottelukuntaan, minka takia han pai-
notti lausunnossaan, ettei neuvottelukunnalle ole syyta antaa valtionavustuksiin liittyvaa paatosvaltaa. 3

4.11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa

Ehdotus: Suositellaan, etté rahapelituotoista valtionavustuksia myontéavat ministeritt kasittelisivat valtion-
avustushakemukset ja -selvitykset sekd mahdollisuuksien mukaan koko valtionavustusprosessin tii-
meissa.

Rahapelituotoista valtionavustuksia myodntavia ministerioita suositellaan kasittelemaan valtionavustusha-
kemuksia ja -selvityksiéa sekd mahdollisuuksien mukaan koko valtionavustusprosessia tiimeissa. Tiimeissa
tehtava ty6 vahentaisi yhteisten tietojarjestelmapalvelujen kanssa hakemus- ja avustuskasittelyyn liittyvia
henkil6litannaisia riskeja seka tukisi avustusesitysten valmistautumista suunnitellussa aikataulussa.

Avustushakemuksia kasitellaén eri hallinnonaloilla nykyisin seka yksin etta timeissé. Esimerkiksi STEA
kasittelee koko valtionavustusprosessin tiimeissa. Tiimeissa tehtavaan tyohon siirtyminen edellyttda valti-
onapuviranomaisilta henkildstdsuunnittelua ja tyotehtavien jarjestelyd. Opetus- ja kulttuuriministeriossa
havaittiin, ettei tiimityoskentelymalli lisé& virkahenkildiden tyotaakkaa verrattuna aiempaan toimintamalliin,
jossa virkahenkil6t toteuttivat hakuprosessit yksin.

Tiimityd organisoidaan niin ettd yksi valtionavustusasian esittelijoista toimii tiimin koollekutsujana. Yksi
esittelija vastaa aina yhdesta asiakokonaisuudesta, minka valmistelussa muut esittelijat tukevat. Tiimeissa
tehtava tyo vaatii tiimin jasenilta riittdvaa perehtymistd, mutta sen ansiosta yha useammat virkahenkiltt
voivat hyddyntaa tietoa yhdistysten taloudesta ja toiminnasta sekd hyddyntaa asiantuntemustaan.

412 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille seka erityisavustuksille maaritel-
taisiin selkea tarkoitus.

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille maariteltaisiin yhteiset arviointi-
kriteerit.

Ehdotusta varten selvitetaan, mita yhdistysten yleisavustusten ja kohdennettujen yleisavustusten yhteis-
ten arviointikriteerien kayttoonotto avustusharkinnassa edellyttaisi.

Valtionavustuksen kayttotarkoitus maarittelee, onko avustus yleisavustus, kohdennettu yleisavustus vai
erityisavustus. Maarittelyyn vaikuttaa myds avustuslaji. Valtionavustusten kayttétarkoitukset eivat ole jar-
jestokyselyn perusteella aina selkeita. Yhdistykset saattavat hakea niin yleisavustusta kuin erityisavustus-
takin samankaltaiseen toimintaan, mik& ei ole tarkoituksenmukaista. Siksi valtionavustusten kayttétarkoi-
tukset maariteltaisiin selkeilla kriteereilla ja maariteltya kayttotarkoitusta voitaisiin selkeyttaa erityisehdoilla
tai paatdskohtaisilla ehdailla.

Yhdistysten saanndllisesti toistuvan toiminnan paaasiallinen valtionavustus olisi yleisavustus tai kohden-
nettu yleisavustus. Erityisavustukset mydnnettaisiin sen sijaan uusien toimintamallien ja -menetelmien ta-
voitteelliseen kokeilemiseen ja kehittamiseen.

Yleisavustuksilla ja kohdennetuilla yleisavustuksilla rahoitettaisiin yhdistysta ohjaavien periaatteiden, ku-
ten sdantdjen mukainen yleishyodyllinen toiminta ja siihen liittyvat tukitehtavat, joita ovat esimerkiksi edun-
valvonta, hallinto seké viestinta ja markkinointi. Yhdistyksen odotetaan myds kehittdvan toimintaansa
yleisavustuksella tai kohdennetulla yleisavustuksella sen toimintaympaériston ja toimintaedellytysten muut-
tuessa.

Yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille maariteltaisiin yhtenaiset arviointikriteerit. Niité kaytet-
taisiin harkittaessa yleisavustuksen tasoa ja arvioitaessa sen kayttda. Tarkoituksena on, ettd hakemus- ja
selvityslomakkeet julkaistaisiin samanaikaisesti, mik& tukisi yhdistysten raportointia. Kun avustuspaatos
on tehty, yhdistysten arviointiperusteet julkaistaisiin avoimesti.

73 Maenpaa, Olli. 2016. Lausunto rahapeliyhtion tuotosta rahoitettavien valtionavustusten jakamismenettelysta.
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Yleisavustuksen ja kohdennetun yleisavustuksen arviointikriteerit olisivat esimerkiksi:
a. Toiminnan laatu

Toiminnan laatua arvioitaessa otettaisiin huomioon, miten hakija kuvannut toimintansa tavoitteet,
toimenpiteet ja tulosodotukset. Samalla tarkasteltaisiin, miten hakija kehittaa ja tutkii toimintaansa
ja kuinka se tunnistaa toimintaymparistomuutosten vaikutukset toiminnassaan.

b. Toiminnan laajuus

Toiminnan laajuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miten hakija on kuvannut kaytdéssaan olevat
resurssinsa ja toiminnan laajuuden suhteessa tarpeeseen ja tarkoitukseen seka kohderyhmaan.
Samalla otettaisiin huomioon mahdolliset muutokset ja se, miten hakija on ottanut toiminnassaan
huomioon tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka saavutettavuuden.

c. Toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, miten hakija on pe-
rustellut toimintansa tarpeellisuuden. Samalla otettaisiin huomioon, miten hakija on perustellut toi-
mintansa merkityksen omalla toimialallaan ja millaista kumppanuustyota se tekee.

d. Osallisuuden vahvistaminen

Osallisuuden vahvistamista tarkasteltaessa otetaan huomioon, miten hakijan kohderyhmaan kuu-
luvat henkilét osallistuvat hakijan paatdksentekoon ja edistavat hakijan toiminnassa itselleen tar-
keitd asioita. Samalla otetaan huomioon, miten hakija on méaritellyt, kuinka se edistaa toimin-
taansa osallistuvien ja sen piirissé toimivien kykya ja edellytyksia toimia yhteiskunnassa.

e. Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus

Taloudellista tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, missa suhteessa hakijan
toiminnan kustannukset ovat toiminnan laatuun ja laajuuteen. Samalla otettaisiin huomioon, miten
hakija varautuu talouden ja toimintaedellytysten muutoksiin ja millaista varainhankintaa se tekee.

Yhtendisten arviointikriteerien asettaminen edellyttaa, etta laki- ja asetusmuutostarve selvitetaan. Sen li-
saksi on maariteltdva, mitd mittareita ja menetelmia kriteerien arvioinnissa kaytetadn. Samalla varmiste-
taan, etta yhtenaiset arviointikriteerit toimivat valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa.

413 Yhteiset vastuullisuuskriteerit

Selvitetaan, mita yhteisia vastuullisuuskriteereita, tavoitteita ja lahtdkohtia yhdistysten voitaisiin odottaa
edistavan toiminnassaan.

Suuri osa jarjesttkyselyyn vastanneista on sitd mieltd, ettd valtionavustusten mydntamisen kriteereina
voidaan kayttda tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kestavan kehityksen edistamista. Esimerkiksi liikuntaa
edistavien jarjestdjen yleisavustuksen harkinnassa otetaan huomioon vastuullisuuskriteerit, kuten hyva
hallinto, sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, turvallinen ja terveellinen toimintaymparistd seka kes-
tava kehitys. ™

Valtionavustushankkeessa selvitetaan, mita yhteisia vastuullisuuskriteereja seka tavoitteita ja lahtokohtia
yhdistysten voitaisiin odottaa edistavan toiminnassaan. Selvityksessa tarkastellaan myés, miten ne suh-
teutettaisiin yhdistysten toimintaan. Vastuullisuuskriteerit seka tavoitteet ja lahtokohdat sanoitettaisiin ja
maariteltaisiin selkedsti, jotta niiden arviointi ja tulkinta ovat nykyista yhtendisempia.

74 Vastuullisuuskriteerit. Opetus- ja kulttuuriministerio.
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4.14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen

Selvitetaan, milla edellytyksilla yhdistysten toimintojen erilaisia rahoituslahteita voitaisiin sovittaa yhteen.
Samalla selvitetdan, mité ehtoja rahoituslahteiden yhteensovittamiseksi pitaisi yndenmukaistaa.

Valtionavustuksia hakevia yhdistyksié halutaan kannustaa kehittdmaan varainhankintaansa taloudellisten
toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Valtionavustushankkeessa selvitetdén, miten yhdistysten toiminto-
jen erilaisia rahoituslahteité voitaisiin sovittaa yhteen. Selvityksen lahtokohtana olisi, etta yhdistyksen tulot
eivat vahentaisi yleisavustusta tai kohdennettua yleisavustusta, vaan tulot otettaisiin padsaantodisesti huo-
mioon positiivisesti harkittaessa ja myonnettdesséa avustusta, jos jarjestdn toiminta on ollut tuloksellista.

Selvityksessé tarkastellaan, mitd ehtoja rahoituslahteiden yhteensovittamiseen liittyisi, kuten tulojen ja
hankkeen tulojen huomioon ottaminen. Ehtoja maariteltdessa tarkastellaan yhdistyksen tuloja ja varalli-
suutta sekd ulkopuolista panostusta, kuten talkooty6ta ja vapaaehtoistoimintaa, vastikkeellista kumppa-
nuustyota sek& esimerkiksi ei-rahallista panostusta (resurssit, tavarat ja palvelut). Samalla tarkistetaan
olemassa olevat tyovalineet, kuten varallisuuskriteerit, jotta ehdoista saataisiin mahdollisimman yhtenai-
set.

Jarjestokyselyn perusteella yli puolella yhdistyksista on toimintaa, jonka ne rahoittavat omalla rahoituksella
valtionavustusten asemesta. Valtionavustuksella ei voi nykyisin kattaa varainhankinnasta syntyvia kustan-
nuksia. Yhdistykset odottavat selkeda tietoa siitd, miten tulot ja varallisuus seka varainhankinta vaikuttavat
valtionavustusten harkinnanvaraisuuteen. Noin puolet jarjestokyselyyn vastanneista toivoo, etta ulkopuo-
linen panostus, kuten vapaaehtoinen talkootyd, otettaisiin huomioon valtionavustusta mydnnettaessa. Ny-
kyisin kaytanto vaihtelee.

Valtionavustuslain (11 8 4 momentti) mukaan valtionavustuspaatoksessa voidaan lahtokohtaisesti paat-
tad, miten valtionavustuksen kohteena olevan hankkeen tai toiminnan tulot vaikuttavat valtionavustuksen
maaraan.

Yhdistysten toimintojen rahoituslahteiden yhteensovittaminen ei olisi ongelmatonta, minka takia jarjesto-
jaosto haluaa selvittaa sita lisda. Esimerkiksi valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleishyodyl-
lisille yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen maaritellaén, etta tarvik-
keiden ja julkaisujen myynnistd, tilojen vuokrauksesta ja koulutustoiminnasta tai niihin verrattavasta toi-
minnasta otetaan hyvaksyttavind kustannuksina huomioon vain toiminnan alijgdméa (11 § 3 momentti).
Liséksi kohdennettua yleisavustusta saa kayttdd vain avustettavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin,
joista toiminnan tuotot on vahennetty.

4.15 Taloustarkastajan tehtava

Ehdotus: Suositellaan, etta taloustarkastajan ja taloustarkastuksen osaamista hyédynnettaisiin entisté laa-
jemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Avustushakemusten kasittelijat saavat ministeribkyselyn mukaan assistentti- ja asiantuntija-apua, ja hy6-
dyntavat esimerkiksi talouteen ja toiminnan tuloksellisuuden arviointiin liittyvaa osaamista. Valtionavustus-
toiminnassa kaytetaan saannollisesti myds muita asiantuntijoita esimerkiksi toimintaymparistéon liittyvien
selvitysten tekemiseksi.

Taloustarkastajan tehtavaa suositellaan laajennettavaksi siten, ettd taloustarkastajan asiantuntemusta
hytdynnettaisiin jatkossa valtionavustusprosessien eri vaiheissa, ei vain raportoinnissa. Ehdotuksena on,
ettd taloustarkastajan tydpanosta kaytettaisiin nykyistd enemman myos valtionavustusten valmisteluvai-
heessa.
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5 Yhteenveto

Tama yhteenvetoluku kokoaa jarjestdjaoston alustavat ehdotukset ja niihin liittyvét selvityksen kohteet.
1 Monivuotiset toiminta-avustukset

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksen saavien yhdistysten toiminta-avustuksissa eli yleisavustuk-
sissa ja kohdennetuissa yleisavustuksissa siirryttaisiin monivuotisiin valtionavustuksiin.

Ehdotusta varten selvitetaan, milla edellytyksilla yhdistysten toiminta-avustus voidaan myontaa rahapeli-
tuotoista usealle vuodelle. Samalla selvitetddn, miten kevennetty ja syvennetty valtionavustushakemus-
kasittely toteutettaisiin ja kuinka valvonta- ja seurantahavainnot voidaan ottaa huomioon myodnnettaessa
monivuotisia toiminta-avustuksia.

2 Valtionavustushakujen koordinointi

Ehdotus: Erillisten valtionavustushakujen maaréaan vaikutettaisiin parantamalla rahapelituotoista valtion-
avustuksia myoéntavien ministerididen koordinaatiota.

Ehdotusta varten selvitetdan, miten rahapelituotoista valtionavustuksia mydntavien ministerididen valtion-
avustusten hakuaikatauluja voitaisiin sovittaa yhteen.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi

Ehdotus: Suositellaan, etta valtionavustukset haettaisiin vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti uudessa
valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestdjen rooli valtionavustustoiminnassa

Selvitetaan, milla edellytyksilla valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat myontaa toiminta-avustusta jasen-
jarjestdilleen. Samalla selvitetdén, miten valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat siirtdd saamaansa toi-
minta-avustusta edelleen jasenjarjestdilleen ja arvioidaan eri hallinnonalojen valtionavustusten delegointi-
kaytantoja.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriét yhdenmukaistaisivat valtionavustus-
prosessejaan tarvittavine tietoineen, kuten asiakirjoineen.

Ehdotusta varten selvitetddn rahapelituotoista valtionavustuksia myontéavien ministerididen valtionavus-
tuksia koskevat ehdot ja tarkistetaan, milta osin niitd voitaisiin yhdenmukaistaa.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontdvat ministeriot ottaisivat kayttéon valtionavustus-
hankkeessa kehitettavan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin seké sité tukevat menettelytavat
ja yhteiset tietojarjestelmapalvelut.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen

Ehdotus: Toiminta-avustuksen kayton aikana tapahtuvan odottamattoman muutoksen huomioonottaminen
pidennettaisiin nykyisesta vuodesta kahteen vuoteen.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen

Ehdotus: Sujuvoitettaisiin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan olennaisesta ja/tai odottamatto-
masta muutoksesta ilmoittamista ja muutosta koskevan paatoksen tekemista.

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi
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Ehdotus: Yhdistysten valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan ja talouden raportointia yhdenmukais-
tettaisiin ottamalla kayttoon yhtendiset asiakirjat.

Ehdotusta varten selviteta&n, miten yhdistysten jatkuvaa raportointia kehitettaisiin.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen

Selvitetaan, miten valtionavustuksia myontavat valtionapuviranomaiset ja valtionavustuksia hakevat yh-
distykset toimisivat yhdessa valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa. Yhteistyota uudistettaisiin
niin, ettei valtionavustusasioita kasittelevista toimielimistd muodostu esteellisia.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa

Ehdotus: Suositellaan, ettd rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriot kasittelisivat valtion-
avustushakemukset ja -selvitykset sekd mahdollisuuksien mukaan koko valtionavustusprosessin tii-
meissa.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille seka erityisavustuksille maaritel-
taisiin selkea tarkoitus.

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille maariteltaisiin yhteiset arviointi-
kriteerit.

Ehdotusta varten selvitetaan, mita yhdistysten yleisavustusten ja kohdennettujen yleisavustusten yhteis-
ten arviointikriteerien kayttdonotto avustusharkinnassa edellyttaisi.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit

Selvitetaan, mita yhteisia vastuullisuuskriteereitd, tavoitteita ja lahtékohtia yhdistysten voitaisiin odottaa
edistavan toiminnassaan.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen

Selvitetaan, milla edellytyksilla yhdistysten toimintojen erilaisia rahoituslahteita voitaisiin sovittaa yhteen.
Samalla selvitetaan, mita ehtoja rahoituslahteiden yhteensovittamiseksi pitdisi yhdenmukaistaa.

15 Taloustarkastajan tehtava

Ehdotus: Suositellaan, etta taloustarkastajan ja taloustarkastuksen osaamista hyédynnettaisiin entista laa-
jemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.
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Liite: Kaytdnndn esimerkit

Jarjestojaoston valiraportin liitteeksi on koottu esimerkkeja nykyisista valtionavustustoiminnan kaytan-
noista, mikéa taustoittaa alustavia ehdotuksia.

Esimerkki: Suomen elokuvasaatio myontaa valtionavustuksia

Valtionapuviranomaisina toimivat kaikki ministeriot ja noin 30 keskusvirastoa. Valtion aluehallinnon viran-
omaiset myontavat usean eri hallinnonalan valtionavustuksia. Valtionapuviranomaisia on yhteensa noin
90. Sen liséksi pieni joukko toimijoita toimii valtionapuviranomaisina erityislainsdadannon perusteella. Tal-
laisia toimijoita ovat esimerkiksi Suomen elokuvaséaétio ja Suomen Metsakeskus.

Suomen elokuvasaatio myontaa valtionavustuksia harkinnanvaraisesti valtionavustuslain 688/20021 pe-
rusteella. My6nnetyt valtionavustukset perustuvat lakiin valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistami-
seen 1174/2018 (3 8). Opetus- ja kulttuuriministerié valvoo saman lain (11 8) perusteella Suomen eloku-
vasaatiolle kuuluvan julkisen hallintotehtdvan hoitoa ja julkisen hallintotehtéavan hoitamiseen osoitettujen
maararahojen kayttéa. Suomen elokuvasaatio noudattaa hallinnon yleislakeja hoitaessaan julkista hallin-
totehtavaa (12 8). Niiden lisdksi Suomen elokuvasaation myoéntamiin valtionavustuksiin sovelletaan Eu-
roopan unionin komission 26.11.2008 antamaa paatdstd Suomen elokuvatuotannon tukiohjelmasta (Ase-
tus [EU] n:o 651/2014).

Suomen elokuvasaatio toimii valtionapuviranomaisena elokuva-alan erityisluonteen ja erityisosaamisensa
vuoksi. Suomen elokuvasaation myontamien valtionavustusten turvaamistoimenpiteistd, kuten valtion-
avustusten maksatuksen keskeytyksesta ja valtionavustusten takaisinperinndstéd vastaa Taiteen edista-
miskeskus valtion viranomaisena. Kaytanté perustuu lakiin valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edista-
miseen 1174/2018 (9 § ja 10 8). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut valtionavustusten takai-
sinperinnan olevan merkittéavaa julkisen vallan kayttoa, jota ei voi hoitaa kuin valtionapuviranomainen, eika
kaytantoon esitetty muutosta, kun lakia valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen uudistettiin
vuonna 2018.

Esimerkki: Tieteellisten seurain valtuuskunta siirtda saamaansa valtionavustusta edelleen

Valtionavustuslain (7 § 3 momentti) perusteella valtionavustus voidaan myontaa kaytettavaksi myés muun
toimijan kuin valtionavustuksen hakijan toimintaan. Se edellyttaa valtionavustuspaatoksen mukaista kayt-
totarkoitusta seka valtionavustuksen hakijan ja toisen toimijan valista sopimusta valtionavustuksen kay-
tosta ja kayton valvonnasta ehtoineen.

Osa opetus- ja kulttuuriministerion myodntamista valtionavustuksista on tarkoitettu edelleen jaettaviksi niin
sanottuina siirrettyina valtionavustuksina. Opetus- ja kulttuuriministerid on laatinut erilliset malliasiakirjat,
kuten delegointisopimusmallin valtionavustusten edelleen siirtamiseksi. ”

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa erityisavustuksia, jotka Tieteellisten seurain valtuuskunta @ siirtaa
edelleen tieteellisten seurojen julkaisutoimintaan ja kansainvaliseen toimintaan, kansainvalisten konfe-
renssien ja kansallisten seminaarien jarjestimiseen seka liikunta-alan kansainvélisten konferenssien ja
kokousten jarjestamiseen. Tieteellisten seurain valtuuskunta siirtdd saamaansa yleisavustusta edelleen
kolmelle yleistieteelliselle seuralle. Valtionavustusten edelleen siirtdminen perustuu valtionavustuslakiin (7
8§ 3 momentti). Tieteellisten seurain valtuuskunta huolehtii vaadittavista sopimuksista ja valtionavustuksen
kayton valvonnasta.

75 Suomen elokuvasaation tukiopas

76 Hallituksen esitys HE 56/2018 vp

77 Valtionavustusten delegointi. Opetus- ja kulttuuriministerio.
78 |aki tieteellisten seurain valtuuskunnasta 938/2006
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