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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Esityksessa ei mainittu kuinka erilaisia vaatimuksia eri valtionavustusta saavilla organisaatioilla on.
Sosiaali- ja terveysjarjestoihin kuuluvalla organisaatiollamme on kokemusta vain STEAn
avustuskaytannoista, jotka ovat kehittyneet vuosien aikana yha byrokraattisemmiksi. Mikali muut
toimijat eivat ole tottuneet tdhan, voi olla aika iso rakenteellinen sopeutus edessa.

Nykyinen vaikuttavuuden mittaamisen toimintamalli on ollut ok vaikkakin tydlds. Emme tiedd, miten
eri tomijoiden vaikuttavuutta on kdytannossa verrattu ja miten sitd on arvioitu. Onko normatiivista
mittaria olemassa ja voidaanko sellaista rakentaa?

Seurannan ja raportoinnin lisadminen nykyisesta jarjestoille ei ole mielestamme
tarkoituksenmukaista, koska se veisi taas lisda tyopanosta suhteessa jarjeston perustyohon.
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Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Todennakdisesti potentiaalisia rahoituksen hakijoita ja saajia karsiintuu, jos tyoskennellaan STEAn
nykyiselld valtionavustustoiminnan vaikuttavuusmallilla. Toiminta keskittynee jatkossa etenevasti
hanke- ja hallintoammattilaisille. Silloin on vaarana, etta toiminta ja paatoksenteko eriytyvat
kauemmas ns. ruohonjuuritasolta. Jasenyhdistystemme maara on vahentynyt ja yksi syy on
niukkeneva ja/tai epavarma rahoitus.

Toisaalta on erittdin ymmarrettavaa, etta veronmaksajat vaativat tietoja miten julkisia varoja
kdytetaan. Toiminnan taloudellisesta suuruudesta riippuen tulee rakentaa jarjestelmat, joissa myos
pienet toimijat tai uudet toimijat pystyvat osallistumaan hakuihin. Vaikuttavuuden seuranta ja
toiminnan arviointi tulee olla suhteessa jarjestén saaman apurahan suuruuteen.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintdd ja vuorovaikutusta.

Tama ehdotus vie kdytanndssa jarjestdautonomiaa lahemmas kulloisenkin poliittisesti valitun
hallituksen vaatimia toimintamalleja kohti. Onko tama tarkoituksenmukaista? Ruohonjuuritason
toiminnassa kohdataan ihmisia ja voidaan tyoskennella raataloidysti heidan tarpeidensa mukaan.
Ylhaalta alas johdetussa toimintamallissa tehddan helpommin virtaviivaisempaa toimintaa - eika
valttamatta niin asiakaslahtoista.

STEA-avusteinen sosiaali- ja terveysjarjestoja koskeva rahoitus on alun perin kehittynyt edunsaajien
nakokulman mukaiseen suuntaan. El3ako suurin viisaus jatkossa aina maan hallituksessa?

Milla mandaatilla jarjestéedustus valitaan? Mita paatdksentekovaltaa jarjestoilla on kun jarjestojen
ja valtionapuviranomaisten viestintda ja vuorovaikutusta lisatdaan?

Ehdotus 4: Jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskdytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.
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Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontdmisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Tama on tarpeellista selvittda, miten jarjestdjen oma varallisuus vaikuttaa valtionavustusten
myontamiseen. Jarjestoilla tulee sailya mahdollisuus pitkdjanteiseen toimintansa kehittamiseen.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Tuotonjakoministerio kuulostaa sellaiselta, joka vahentda toiminnallaan jarjestdjen autonomiaa.
Tassa on erittdin tarkeda olla mukana vahva jarjestéjen mandaatti tai yhteistyd. Muuten toteutetaan
kulloisenkin hallituksen maarittelemia linjauksia- seka hyvassa etta pahassa. Jarjestot eivat ole
vyhdenmukainen ryhma. Niiden toiminta on varsin erilaista riippuen kohderyhmasta. Myos
tuotonjakoministerididen toimintaa avustustoiminnassa tulee voida arvioida lapinakyvasti.

Ehdotus 6: Jarjestoille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Tama on hyva uudistus. Se lisda ennakoitavuutta talouden suunnitteluun.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeri6issa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Tama on varmaankin johdonmukainen ja tarpeellinen uudistus.
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Peruste sille, ettd jarjestdomme on edelleen siirtanyt rahaa jasenyhdistyksillemme, on ollut siirtaa
byrokratiasta koituvaa vastuuta ja kustannusta keskusjarjestélle. Mitd yhdenmukainen tulkintaohje
tarkoittaa? Jos jatkossa toiminta keskitetdan ylemmalle tasolle, silloin vdliportaan byrokratiaa
karsitaan ja taas valtionhallinto kantaa mahdolliset valvonta yms. kustannukset. Onko tama jarkevaa
kovin pienille avustussummille?

Jarjestomme nakokulmasta STEAn mydntama toimintatonni on ollut hyva lisdshoukutus uusien
jasenyhdistysten houkuttelemiseksi ja uuden toiminnan kaynnistamiseksi. Mutta sen varaan ei voi
kovin vankkaa toimintaa perustaa. Varmaankin parempi rahoituskanava on kuntayhteistyon
kehittaminen.

Yleishyodyllisille jarjestoille kaikki rahavirrat ovat tarkeitd ja toivomme, etta vastaava apu on
jatkossakin pienille yhdistyksille mahdollinen, oli toimintamalli mika tahansa. Toivomme my0s ettei
byrokratiaa lisata tarpeettomasti entisestaan. Jos listdtaan, taytyy myos huomioida keskusjarjeston
resurssit.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdavat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Toivomme, ettei tama tarkoita lisdbyrokratiaa jarjestotoiminnassa. Byrokratiaa on jo riittavasti.

On myos tarkead, ettd jarjestokenttda pidetdan ajan tasalla miten tuloksellisuutta ja
toimintaymparistomuutoksia koskevaa tietoa hydodynnetdan jatkossa. Milla tavalla ja aikataululla
jarjestokentta voi varautua naihin muutoksiin?

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Suomessa on ollut ilmeisesti ainutlaatuinen jarjestotoimintaa yllapitava ja kehittava
rahoitusjarjestelma. Se on ollut osa suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan kehitystarinaa. Hyvaa siina
on etenkin se, ettd ideologia tai uskonnollisuus on ollut suhteellisesti taka-alalla, ja toimintaa on
rakennettu tarveldhtdisesti.

Piddmme tarkeadna, ettd jatkossakin jarjestokentalld on olemassa tuki. Kansalaisten eriytyminen ja
eriarvoisuuden kasvu on ollut pitkdan osa suomalaista yhteiskuntakehitysta. Pitkdkestoiselle
tyottdomyydelle on monissa yksittdisissa tapauksissa pitkat sosiaaliset tai terveydelliset syyt.
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Tekemdamme jarjestotyd on yksi kanava, jolla tavoitetaan ihmisia, jotka muutoin saattaisivat jaada
vaille apua tai osallisuutta.

On tarkeaa, etta matalan kynnyksen yhteistoiminnalle [6ytyy myds matalan kynnyksen rahoitusta.
Pitkaaikaistyottomille etenkin lammin ja terveellinen paivittdinen ateria on erityisen tarkea ja
parasta jos se voidaan jarjestaa vertaistuellisesti. Mutta muullekin matalan kynnyksen toiminnalle ja
aktiivisuudelle on tarkea l6ytaa tuki. Hankemutoinen tuki on ollut hyvaa, mutta toki joissakin
tapauksissa tarve on pysyvaisluontoiselle rahoitukselle.

Milla tavalla ndma tarpeet sitten suhteutuvat kulttuurin ja taiteen tukemiseen tai urheiluun? Miten
valtionavustuksia voidaan yhteismitallistaa etenkin jos jatkossa avustukset vahenevat?
Ehdottaisimme ainakin kriteereiksi toiminnan paikallinen, alueellinen ja valtakunnallinen
ainutlaatuisuus yhtena kriteerina. Joihinkin toimintoihin etenkin paikallisella tasolla merkittava
kriteeri on kayntien sdannollisyys ja maara. Tuloksien yhteiskunnallinen vaikuttavuus soveltuu
asiantuntijaorganisaatiohin, mutta on myos haastava kriteeri, koska aina mielipiteille ei ole
vastakaikua. Ainutlaatuisuuteen liittyy poliittisen moniaanisyyden ja pluralismin lisadminen, joka
osaltaan vahvistaa yhteiskunnallista sidettd. Kulttuurille ja urheilulle taytyisi miettia vastineita naihin
tai toisinpdin pitdisi sosiaali- ja terveysalan jarjestot arvottaa urheilun tai kulttuurin mittareilla...
Tama on varmasti haastava yhtalo yhteismitallistaa ja kokonaisuuteen liittyy vahvoja arvovalintoja.

Arvovalintoihin liittyy esimerkiksi, tuetaanko jatkossa mahdollisimman laajasti kulttuurin ja urheilun
monimuotoisuutta vai tuetaanko paaasiassa sitd mika turvaa suurimman osallistumisen urheiluun ja
kulttuuriin? Pyritdankd maksimoimaan voittoa vai laatua jollakin muulla kriteerilla? Onko
tavoitteena mahdollisimman suuri osallistuminen vai tiettyjen segmenttien osallistuminen (huippu-
urheilijan menestyminen, vammaisurheilu tms)? Onko tavoitteena kansansivistys vai erityisryhmille
mahdollistava osallisuus?

Omavastuukysymykset ovat myos haastavia. Etenkin kulttuuria ja urheilua voidaan myyda, mutta
esimerkisi sosiaalista tai terveydellistd tukea on vaikeampi toteuttaa vahavaraisille omavastuulla.
Myaoskin pelot kilpailun vaaristamisesta ovat jo pitkdaan sotkeneet ja heikentdneet sosiaali- ja
terveysalan jarjestokentan tekemaa tyota - yleensa siten, etta korvaavaa toimintaa ei ole jarjestynyt
kohderyhmalle tai toiminta on supistunut.

Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot

Tehtdva on haastava. Tama oli vield jokseenkin ymparipyorea esitys ja ilman, etta kdydaan
yksityiskohtiin tata on vield vaikea kommentoida.
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