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Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke

Asettaminen
Valtiovarainministerid on tan&in asettanut koko valtionhallinnon valtion-
avustustoimintaa koskevan kehittdmishankkeen, jossa digitalisoidaan valti-
onavustusprosessi. ‘

Toimikausi
Hankkeen toimikausi on 11.3.2019 - 31.12.2023.

Tausta
Yhteiskunnallisten ilmididen monimutkaisuus ja poikkihallinnollisuus edeliyt-
tavat yli sektorirajojen menevéa yha tiiviimpda yhteistoimintaa valtionavus-
tusrahoituksen kohdentamisessa. Valtionavustus on valtion varoista myén-
nettavas harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiettyd yhteiskunnalli-
sesti tarpeelliseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustuksifla on
olennainen periaatteellinen ja taloudellinen merkitys osana valtionhallinnon
taloudellista ohjausjarjestelmaa. Valtionavustuksilla rahoitetaan mm. erilai-
sia merkittavid investointeja, julkisten palvelujen sisélion ja laadun kehitta-
mistd seka yritysten, yhdistysten ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten
vahvistamista. Valtionavustuksia myénnetdan kunnille, kuntayhtymille, yh-
teisoille ja sdatidlle seké yksityishenkildille. Avustuksia myoénnetéan valtion
talousarvion ja talousarvion ulkopuolisten rahastojen kautta sekd kansalli-
sista ettd Euroopan unionin talousarviosta perdisin olevista varoista. Vuosit-
tain kansallisia valtionavustuksia mydnnetddn arviolta nelja miljardia euroa.

Valtionavustuksista sdadet@dn valtionavustuslaissa (688/2001). Valtion-
avustuslaki tuli voimaan 1.9.2001. Lakiin on sen voimaantulon jdlkeen tehty
joitakin muutoksia. Valtiovarainministerion 19.11.2014 asettama valtion-
avustustyoryhma on mietinndsséén (Valtionavustustyéryhméan mietintd. Val-
tiovarainministerién julkaisuja 29/2015) tehnyt joitakin ehdotuksia valtion-
avustuslain sdannoésten tarkistamiseksi sekd valtionavustusten hallinnoinnin
ja asianhallintajdriestelmén sek& valtionavustusten vaikuttavuusarvioinnin
kehittamiseksi. Eriitd valtionavustuslain sd&nndsten muuttamista koskeva
laki (1113/2018) {uli voimaan vuoden 2019 alusta.
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Osana paéministeri Juha Sipilan julkisten palvelujen digitalisointia koskevaa
kérkihanketta opetus- ja kulttuuriministerié on valmisteliut vuoden 2017 ai-
kana valtionavustusten digitalisointia koskevan esiselvityksen (Opetus- ja
kulttuuriministeriéin julkaisuja 2017:46). Esiselvityksessa on selostettu vaiti-
onavustustoiminnan nykytilan kokonaiskuvaa sekd laadittu valtionavustus-
toiminnan visio ja ehdotus valtionavustusprosessin menettelytapoja ja digi-
talisointia koskeviksi toimenpiteiksi.

Vaitionavustusten digitalisointiin tahtaavaa toimintaa on vuosina 2016-2018
rahoitettu pd&ministeri Sipilén hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut
-kérkihankkeeseen varatuista méarédrahoista yhteensa 2,75 miljoonalla eu-
rolla. Rahoifusta on kohdennettu esiselvityksen toteuttamisen liséksi hank-
keen kaynnistdmistd valmisteleviin toimenpiteisiin. Vuonna 2018 kaynniste-
tyt valmisteluioimenpiteet téhi&évat talla asettamiskirjeelld asetettavan
hankkeen toteutussuunnitelmaa tukevan yhteisen kokonaisarkkitehtuurin
luomiseen, asiakasléhiisten ja innovatiivisten palvelumallien luomiseen,
valtionavustusprosessin menetteiytapojen ja kaytettavan kasitteiston sel-
keyttdmiseen sekd tarpeen mukaiseen yhdenmukaistamiseen. Vaimiste-
lussa on ollut mukana valtionavustustoiminnan asiantuntijoita joiltakin hallin-
nonaloilta. Asiantuntijatukena on toiminut myos Tieteentietotekniikan keskus
CSC Oy.

Hallitus p&éatti vuosia 2019 — 2022 koskevassa julkisen talouden suunnitel-
massa, ettd valtion toiminnan digitalisaatiolle ja tuottavuuden kehittamiselle
asetetaan vuosille 2020 - 2029 kaikkia hallinnonaloja sitova vuosittainen 0,5
prosentin tuottavuustavoite. Puolustusministerion, sisdministerién ja oikeus-
ministerién hallinnonaloja seka tullin toimintamenoja koskee 0,3 prosentin
vuosittainen tuottavuustavoite. Valtion teiminnan digitalisaation ja aidon tuot-
tavuuden kehittymisen fueksi ja varmistamiseksi paatettiin toteuttaa vuoteen
2021 mennessa kaikki hallinnonalat, niiden tehtavét ja organisaatiot kattavat
tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalianalyysit. Vuonna 2018 toteutetuista
tuottavuus- ja digitalisaatiopotentiaalianalyyseista yksi késitteli valtionvas-
tustoimintaa. Tydssa laajennettiin aiemmin esiselvitystyssd tarkasteltujen
valtionavustusten kokonaisuutta ja analysoitiin erilaisia kehittdmisvaihtoeh-
toja ja niiden tuottavuuspotentiaalia seka tietojarjestelmien elinkaarisuunni-
telmia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta otti 8.5.2018 tiedoksi arpajaislain kehit-
tdmista ja rahapelipolitiikkaa koskevan suunnitelman ja puolsi jatkovalmiste-
lua seuraavilla periaatteilla: "Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerié sekd maa- ja metsatalousministerié vastaavat tuotonjakomi-
nisteridind hakemuskaytinndistd ja -kriteereistd pelituotoista annettaville
avustuksille. Tavoite on kansalaisjarjestdjen avustusjirjestelmien yhtenais-
tdminen soveltuvin osin seka yhteiset tietojarjestelmat byrokratian vahenta-
miseksi seka avoimuuden ja lapindkyvyyden lisdamiseksi. TAma lainsaddan-
tétyd on tarkoituksenmukaista tehda erillisend prosessina eiké osana arpa-
jaislain valmistelua. Kansalaisjérjestdjen avustuskaytantsjen ja kriteerin yh-
denmukaistamiseen hallitus pyrkii seuraavan hallituskauden aikana. Selvi-
tystytsta tmin hankkeen edistdmiseksi padtetdsn oikeusministerion ja tuo-
tonjakoministerididen kesken ja tyd aloitetaan nykyisen hallituskauden ai-
kana.”

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 20.12.2018 seuraavia hanketta
koskevia toimenpiteita: 1) valtiovarainministerié perustaa valtionavustusten
kehittdmis- ja digitalisointihankkeen liitteena olevan asettamispaéttsiuon-
noksen pohjalta sek& 2) hankkeen tehtiviad tdydennetdan 28.2.2019 men-
nessd kansalaisjarjestdjen avustuskaytantdjen sujuvoittamiseen liittyvalis
selvitystydlld. Hankkeen asettamispaatoksen taydentéaminen valmistellaan
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Tehtavat

3 (6)

OM:n, VM:n ja tuotonjakoministerididen kesken ja sopivalla tavalla kansa-
laisjarjestdja kuullen. Tassa asettamispaatdksessa on otettu huomioon ta-
louspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset.

Hankkeen tavoitteena on lisaté valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, te-
hokkuutta ja lapindkyvyyttd kehittamalld koko valtionhallinnon kattava digita-
lisoitu valtionavustusprosessi, joka sisdltda asiakaslahtdisen yhtendisen toi-
mintamallin ja tietojarjestelmét.

Uudistuksella edistetaan hyvaad ja avointa hallintoa, valtionavustustoimin-
nassa syntyvan fiedon saatavuutta ja kéyttdéa, varmistetaan avustuspéaatos-
ten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, vahennetéén avustusten paallek-
kaisyyttd sekd parannetaan avustusten tarkoituksenmukaista kohdentu-
mista, strategisen ohjauksen edellytysten vahvistamista ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Tarkoituksena on myés tukea valtionavustusten aseman selkeyttdmista po-
litikkaohjauksen vélineend, jonka vuoksi hankkeessa pyritdén edistdméain
valtionhallinnon eri valtionavustusviranomaisten yhteistyttd ja [6ytdmé&éan eri
vaihtoehtoja valtionavustusrahoituksen aiempaa selkedmmaéksi kuvaa-
miseksi. Tarkoituksena on, ettd ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa
valtionavustusasioissa ei muutu.

Toiminnan vaikuttavuuden lisédamiseksi edistetdan tiedon laaja-alaista hyd-
dyntémista valtionavustustoiminnassa ja sen johtamisessa. Avustusproses-
sien tehokkuus ja laatu paranevat, kun paitéksenteossa tullaan hyddynté-
maan nykyaikaisen data-analytiikan keinoja ja tekoalyn mahdollisuuksia.

Kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksena ovat vaikuttavuuden ja tuottavuuden
paranemisesta syntyvat hyodyt. Asiakaslahtdisen yhtendisen toimintamallin
ja tietojarjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotyén méaéra
ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka vahenevét.

Hankkeessa toteutetaan seuraavat tehtavat:

1. Laajennetaan valtionavustusien digitalisointia koskevassa esiselvityk-
sessd tehtya tarkastelua koskemaan my&s muita kuin esiselvityksessé kasi-
teltyja valtionavustuksia. Tehtyjen selvitysien pohjalta fehdaén hankkeessa
kasiteltavid valtionavustuksia koskevat rajaukset.

2. Tuotetaan ja analysoidaan vaihtoehtoiset ratkaisut esiselvityksessé kuva-
tulle toteuttamisvaihtoehdolle. Tarkastellaan eri toteuttamisvaihtoehtojen
tuottavuuspotentiaalia, elinkaarisuunnitelmia ja rahoitusmalleja. Tydssa hyo-
dynnetaan palveluiden ja tietojarjestelmien- kehittdmistd koskevia julkisen
hallinnon suosituksia. Laaditaan valtionavustustoiminnan yhteinen koko-
naisarkkitehtuuri, jota voidaan farkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiir-
teilla. Tydssé otetaan huomioon mahdollisuudet hyddyntaa olemassa olevia
palveluja ja niiden kautta kaytettivissé olevaa tietoa.

3. Paatetaan valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen
lagjuus, toteutusmalli ja hallintamalli, jossa kuvataan omistajuus seké oh-
jaus- ja ylidpitovastuut.
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4. Toteutetaan tehtdvien 1-3 mukaisesti tarvittavat yhteiset palvelut ja ratkai-
sut, joita voidaan tdydentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilia. Tydssa ote-
taan huomioon mahdollisuudet hyddyntaé olemassa olevia tietojarjestelmia
ja palveluja seka niiden kautta kaytettavissé olevaa tietoa.

5. Selkeytetaan ja tarpeen mukaan yhdenmukaistetaan valtionavustuspro-
sessin menettelytapoja.

6. Lisatdan avustustoiminnan [apindkyvyyttd, avoimuutta ja vuorovaikuttei-
suutta 14pi koko prosessin avustusohjelmien valmistelusta toiminnan arvioin-
tiin tavoitteena kansalaisyhteiskunnan elinvoiman ja avustustoiminnan vai-
kutusten ja vaikuttavuuden liséi&minen.

7. Tuetaan viranomaisia ja valtionavustusten hakijoita uusien toimintamallien
omaksumisessa ja tarvittavan osaamisen kartuttamisessa.

Organisointi, vastuut ja resursointi

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digi-
talisointihankkeen omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministeri.

Hankkeelte asetetaan ohjausryhmé, joka koostuu valtionavustuksia jakavien
ministerididen edustajista. Ohjausryhma voi asettaa eri asiakokonaisuuksien
valmistelua varten jaostoja ja kutsua pysyviad asiantuntijoita.

Hankkeen toteutusta tukee ja sen laatua varmistaa seurantaryhmd, johon
kutsutaan muun muassa avustuksia jakavien virastojen, avustusten hakijoi-
den sekd muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia.

Hankkeen valmistelu toteutetaan avustuspaitésten valmistelijoita ja avus-
tusten hakijoita kuunnellen ja yhteiskehittamisen periaattein.

Hankkeen tydstd vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerién
nimeama hankejohtaja. Hanketoimiston muu kokoonpano muodostuu hank-
keen kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Ohjausryhméan kokoonpano

Puheenjohtaja:

Merja Leinonen, budjettineuvos, valtiovarainministerit
Varapuheenjohtaja:

Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministeris

Jasenet:

Katariina Rantanen, erityisasiantuntija, valtioneuvoston kanslia

Tomi Sérkioja, yksikon neuvonantaja, ulkoministerio

Juha Saunamaki, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Elina Sillanpéa, erityisasiantuntija, sisaministerio

Jorma Kiviniemi, erityisasiantuntija, puolustusministerio

Suvi Savolainen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerit

Quti Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerié

Esko Mustonen, valtioneuvoston apulaiscontroller, valtiovarainministeri®
QOlli-Pekka Rissanen, johtava asiantuntija, valtiovarainministerit

Jorma Walldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministeric

Jukka Nummikoski, talousjohtaja, maa- ja metsétalousministerié

Tatu Gjordani, erityisasiantuntija, liikenne- ja viestintdministerio

Dea Crichon-Turley, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministeria
Lassi Kauttonen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®
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Tiina Ketonen-Pekkanen, erityisasiantuntija, ymparistéministerié (sijaisena
20.8.2019 saakka erityisasiantuntija Raili Venalainen)

Ohjausryhman sihteerin& toimii hankejohtaja Tuula Lybeck valtiovarainmi-
nisterigsta.

Seurantaryhmén kokoonpano

Puheenjohtzja:

Niko ljas, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Merja Leinonen, budjettineuvos, valtiovarainministerié

Jasenet:

Heli Huuhka, apulaisjohtaja, Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus ARA
Marita Virtanen, johtava asiantuntija, Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland

Antti Seppéanen, ylitarkastaja, Eteld-Suomen Aluehallintovirasto

Matti Ranta, erityisasiantuntija, Opeiushallitus

Heikki Mannila, padjohtaja, Suomen Akatemia

Esa Rantanen, taiteen tukemisen pdallikks, Taiteen edistdmiskeskus

Juha Kekkonen, talouspééllikkd, Terveyden ja hyvinvoinnin laifos

Jenni Eskola, paallikkd Traficom

Eilla Bingham, TKT, Aalto-yliopisto

Niina Tenhio, Fingo ry

Sari Elomaa-Siren, konsernin lakimies, Helsingin Diakonissalaitoksen séatio
sr

Kristiina Kumpula, puheenjohtaja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta

Sanna Sunikka, toimitusjohtaja, Kriminaalihuollon tukisdatit

Rosa Merildinen, péasihteeri, KULTA ry

Vilho Kolehmainen, kokonaisarkkitehti, Metropolia Ammattikorkeakoulu
Bernt Nordman, verksamhetsledare, Natur och Miljé rf

Anna Munsterhjelm, toiminnanjohtaja, Nucrisoalan kattojérjestd Allianssi ry
Jarmo Laitinen, suunnittelup&éallikkd, Oulun kaupunki

Vertti Kiukas, paésihteeri, SOSTE — Suomen sosiaali ja terveys ry

Arto Kuusisto, johtaja, Suomen Olympiakomitea

Tuija Brax, paasihteeri, Suomen Sydanliitto ry

Lea Ryyndnen-Karjalainen, toiminnanjohtaja, Tieteellisten seurain valtuus-
kunta

Seurantaryhmén sihteeriné toimii hankejohtaja Tuula Lybeck vaitiovarainmi-
nisteridsta.

Hankkeen etenemisesti raportoidaan sd&nnéllisesti valtiovarainministerién
johdolle ja kansliapaéllikkékokoukselie.

Valtiovarainministeri Petieri Orpo

S bt = o

Valtiosihteeri kansliapaallikkdna Martti Hetemnaki



Jakelu

Ministeritt

Business Finland

Etelda-Suomen aluehallintovirasto
Opetushallitus

Suomen Akatemia

Taiteen edistdmiskeskus
Maaseutuvirasto

Kainuun elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
Liikenne- ja viestintévirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Oulun kaupunki

Lempaaldn kunta

Aalto-yliopisto

Metropolia Ammattikorkeakoulu

Helsingin Diakonissalaitos Pelastusopisto
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Kehitysyhteistytn paivelukeskus Kepa ry
GreenEnergy Finland Oy

Suomen luonnonsuojeluliitto

Natur och Milid.

Kriminaalihuollon tukisaatié

Soste ry

Suomen syd&nliitto ry

ProAgria Keskusten Liitto

Suomen Olympiakomitea ry

Allianssi ry

Kulta ry

Tieteellisten seurain valtuuskunta



