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1 Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
Kasiteltiin seuraavat ilmoitusasiat:

Hankkeen asettamispaatds on paivitetty koskien ohjaus- ja seurantaryhman jasenia. Hankkeen
asettamispaatdksen muutos valmistellaan seuraavan kerran alkusyksysta 2021.

Asettamispaatdksen paivityksen jalkeen hanke on vastaanottanut seuraavat tiedot jasenten vaihtumisista:
Natur och Miljé rf on ilmoittanut, ettd seurantaryhman jaseneksi tulee toiminnanjohtaja Camilla Sederholm.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ilmoittanut, etta ohjausryhman jaseneksi tulee erityisasiantuntija Kalervo
Koskimies.

2 Kokouksen tydjarjestys

Hyvaksyttiin 2.6.2021 paivatty esityslista kokouksen tydjarjestykseksi.

3 Edellisen kokouksen poytékirja

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen 4/2021 (11.5.2021) poytakirja.

4  Aloite valtionavustusten kirjanpidon ja maksatuksen kehittamisesta

Ulla Suomela esitteli aloitteen valtionavustusten kirjanpidon ja maksatuksen kehittamisesta.

Hanketoimisto esitti ohjausryhmalle, ettd ohjausryhma esittaisi, etta Valtiokonttori kdynnistaa valtionavustusten
kirjanpito- ja maksatusprosessien kehittamisesta erillisen kehittdmishankkeen yhteistydssa osallisten tahojen
kanssa. Hanke alkaisi syksylla 2021. Mahdolliset muutokset kirjanpitoon voitaisiin toteuttaa vuoden 2023 alussa.
Kehittdmishankkeen toteuttaminen edistdad VA-hankkeen lapinakyvyyteen ja yndenmukaisuuteen liittyvia tavoitteita.
Kehittamishanke parantaa kaikkien valtionapuviranomaisten edellytyksia tutkiavustuksia-palvelun
tiedonsiirtovelvoitteen toteutuksessa. Kehittamishankkeella voidaan myds tukea maksatusprosessiin liittyvaa
maarittelytyota.

Ohjausryhma kannatti ja puolsi kehittdmishankkeen kaynnistadmista. Ohjausryhma seuraa etenemista.
Keskustelussa esiin nousseista asioita:

o Valtiokonttori toi esille puheenvuorossaan, ettd asiaa on kasitelty T3-toimialan talousjohtamisen tukiyksikén
kanssa, ja etta Valtiokonttori on valmiudessa kaynnistamaan hankkeen ehdotuksen mukaisesti.

o Keskustelussa kannatettiin kehittdmishankkeen perustamista ja mm. kasitteiston selkeyttdmista.

o Keskustelua kaytiin valtion kirjanpitoyksikoille osoitettavien maararahojen (tunnetaan myds kayttdon
asettamisena) suhteesta valtionavustuksiin. Lisaksi keskusteltiin ohjauksen ja saantelyn selkeydesta.

o Tarkoituksena ei ole muuttaa nykyista saantelya ja kaytantoa siita, etta valtionavustuksia
mydnnetdan ainoastaan valtion budjettitalouden ulkopuolelle (siirtomeno). Jos valtion talousarvioon
otettua maararahaa (edellyttden, ettd tdma on talousarviossa sallittu) osoitetaan vastaavan
hakemusmenettelyn kautta myds budjettitalouden sisélle, kyse ei ole valtionavustuksen
mydntamisestd vaan maararahan osoittamisesta valtion virastolle tai laitokselle, esimerkiksi
tutkimukseen valtion tutkimuslaitokselle (tunnetaan ns. yhteisrahoitteisena toimintana). Tata
jaottelua ei ole tarkoitus muuttaa.

o Kun valtionavustuksen hakijat ja budjettitalouden sisaiset toimijat kilpailevat keskenaan yhtenaisin
kriteerein samasta maararahasta, ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa samaisen maararahan
jakamiseen rinnakkaisia prosesseja ja tietojarjestelmia. Se, ettd rahan myontadmisen taustalla on
eri lainsdadanto (valtionavustuslaki vs. talousarviosdanndkset) ei esta kasittelemastd hakemuksia
yhdessa ja yhtalaisen prosessin kautta. Yhteinen kasittely ja prosessi ovat tarkeitd myods siita
nakokulmasta, ettd tutkiavustuksia.fi-palveluun saadaan lapindkyvasti tieto myds budjettitalouden
sisdlle hakemusmenettelyn kautta mydnnetyistd maararahoista.

o Jotta budjettitalouden sisdinen rahoitus saadaan samaan prosessiin valtionavustusten kanssa,
tama edellyttad myds maararahan osoittamisen ja kaytdon seurannan menettelyjen yhtenaistamista
tarkoituksenmukaiselta osin. Tata asiaa on nostettu esille mm. valtiovarainministerion suosituksena
(VM 19/2003 Yhteisrahoitustydryhma loppuraportti). Kaikki tilivirastot eivat viela ole siirtyneet
suositeltuun menettelyyn, mutta esimerkiksi Suomen Akatemiassa suosituksen mukaisesti on
toimittu jo vuosia ja esimerkiksi Tekesissa (nykyisin Innovaatiorahoituskeskus Business Finland)
vuosikymmenia.

o Edelld sanottu koskee ainoastaan hakemuksen kautta budjettitalouden sisalle osoitettuja
maararahoja, ei kaikkia ns. kayttdédnasettamispaatoksia.
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Keskustelussa tuli esille, etta kehitystydssa on tarpeen on tarkastella mihin tililuokkiin valtionavustuksiin
liittyvaa tietoa kerataan. Yksi mahdollisuus on hyédyntaa toimintotililuokkia.

5 Kayttéonottoryhmat

Tuula Lybeck ja Merja Irjala esittelivat kayttdédnottoryhmien valmistelun tilanteen.

Ohjausryhmalle esitettiin

hyvaksyttavaksi periaatteet, joilla valtionapuviranomaiset sijoitetaan toimintamallin valmennusryhmiin ja
VA-tietojarjestelman kayttédnottoryhmiin

ettd hanketoimisto voi kayttéonottoryhmia koskevan luonnoksen perusteella I1ahted kdymaan tarkempia
neuvotteluja ryhmiin 0-3 sijoitettujen valtionapuviranomaisten kanssa.

huomioitavaksi, etta ryhmittely on osa hankkeessa tehtavaa kaytéténottosuunnittelua ja kayttédnoton
seurantaa tehdaan saanndllisesti ohjausryhmassa. Ryhmittely voi muuttua valmistelun edetessa.

Ohjausryhma hyvaksyi esitykset.

Keskustelussa esille nousseita asioita:

6

OKM:n jasen tiedusteli kaikkia valtionapuviranomaisia koskevan tiedonsiirtovelvoitteen aikataulun ja
tiedonsiirron tietomallin sisallén suhdetta siihen, jos valtionapuviranomaisen (kuten esim. OKM:n)
kayttdonotto on kesken. Hankejohtaja vastasi, ettd HE-valmistelussa arvioidaan kaikkia
valtionapuviranomaisia koskevan tiedonsiirtovelvoitteen aikataulua (v. 2023 vai 2024 alusta alkaen). Hanke
tarkensi, etta tiedonsiirtovelvoitetta on lahestytty kahdesta eri ndkdkulmasta: Minimimalli koskisi kaikkia
valtionapuviranomaisia yhta aikaa. Toimintamallin mukainen tiedonsiirto kasittelee niita
valtionapuviranomaisia, joille jad oma tietojarjestelma kayttéon valtionavustustoiminnassa, mutta jotka
osallistuisivat toimintamallivalmennuksiin eri kayttéonottoryhmissa ja julkaisisivat toimintamallin mukaisen
haun haeavustuksia-palvelussa ja avustuksia koskevat tiedot tutkiavustuksia-palvelussa.

OKM:n jasen toi esille, etta OKM:lle esitetty Iahtdkohta sijoittua kayttéonottoryhmaan 2 sopii. Pitkalla
kayttédnottoajalla on haittapuolena esim. rinnakkaisen jarjestelman yhtaaikainen kayttd, mutta toisaalta
toistaiseksi puoltavia seikkoja on tullut esille enemman kuin negatiivisia. OKM:n suhteen tulee huomioida
prosessikytkOkset sekd AVEihin ettd Olympiakomiteaan.

STM:n jasenen mukaan STM:lle sopii kayttédnottoryhma 3 ja he pitavat hyvana THL:n mukana oloa
yhteisten prosessien ndkdkulmasta. Kysymykseen koskien STM:n sijoittumista syksylle 2023 kevaaseen
2024 hanke tarkensi, etta tiekarttakyselyn perusteella on ollut oletettavaa, ettda STM:lla avautuisi yleis- ja
erityisavustushakuja seka syksyisin ettd kevaisin (hakujen vuosikello). Ryhman kolme tdman hetkisen
mallin mukaan STM:n VA-tietojarjestelman kayttdonotto (hakuja avataan VA-tietojarjestelmassa) alkaisi
syksylla 2023.

STM:n jasen pyysi tarkennusta Valtiokonttorin sijoittumiseen ryhmaan 5. Valtiokonttorin jadsen sekd hanke
tarkensivat, ettd Valtiokonttorilla on kaksi eri roolia. Palvelutuottajana tehtdvat kdynnistyvat jo
pilotointivaiheessa. Valtiokonttori toimii myds valtionapuviranomaisena, ja VA-tietojarjestelman kayttéonotto
Valtiokonttorin valtionavustustoiminnassa tarkastellaan samoin periaattein kuin muiden
valtionapuviranomaisten kayttéonotto.

STM:n jasen toi esille, ettd STEAssa pohditaan vield eri vaihtoehtoja palveluun liittymisen suhteen.

UM:n jasen toi esille, etta erityispiirteet on huomioitu UM:n ja hankkeen valisten keskustelujen mukaisesti.
UM toimisi mielellaan pilotoijana, jos erityispiirteita liittyen raportointiin saadaan ratkottua ajoissa.
Lahtokohtaisesti UM:n voisi sijoittaa ryhmaan 1.

YM:n jasen toi esille, ettd sijoittuminen kayttédnottoryhma&an 4 on haastavaa YM:n jarjestelmatilanteen
nakokulmasta. He toivovat, etta tilannetta loppupaan kayttéonottoryhmien osalta viela tarkasteltaisiin
aktiivisesti.

Valtiokonttorin jasen toi esille, ettd on toivottavaa, ettd tunnistettaisiin valmennusten suuntaamisen
nakokulmasta ne valtionapuviranomaiset, joissa valtionavustustoiminta on merkittadvaa, vaikuttavaa ja
volyymeiltdan suurta, ja joissa johto tarvitsee eri tavalla valmennusta kuin sellaisissa
valtionapuviranomaisissa, joissa valtionavustustoiminta ei ole niin merkittdva osa organisaation toimintaa.

Hankkeen vaikuttavuusty6

Jaana Walldén esitteli VA-toiminnan vaikuttavuuden kehittamistydssa esiin nousseita haasteita ja ratkaisuja.

Kaytiin keskustelu asiasta.

Keskustelussa esille nousseita asioita:
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¢ Kiitettiin esitysta ja sen esiin nostamia kysymyksia liittyen valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden esille
tuomiseen ja mita mm. vaikuttavuus- ja ilmidpohjainen ajattelu tarkoittavat tyon lahtokohtina.

o Keskustelussa tuli esille, ettd esim. UM:ssa vaikuttavuustydhdn kaytetdan paljonkin aikaa, se koetaan
tarkeaksi ja liittyy tiedolla johtamiseen.

e Useassa puheenvuorossa tuotiin esille, ettd uudenlainen tapa tehda valtionavustusprosessia on
olennainen henkildstéresurssointi- ja ajankayttokysymys, ja voi vaikuttaa siihen, etta tarvitaan kokonaan
uusia osaamisprofiileja tyontekijoille, uudenlaista tydotetta ja tehtavakuvia.

e OKM:n ja PLM:n jasenet toivat esille yleisavustusten ndkdkulman. Puheenvuorojen mukaan
yleisavustuksilla voidaan katsoa olevan oma kulttuurinsa avustusten jakokaytannoissa ja politikassa.
Niissa ei aina tai useinkaan tahdata muutokseen vaan toiminnan yllapitdminen nahdaan itsessaan
arvokkaaksi ja vaikuttavaksi.

e Puheenvuorojen mukaan tarkeaa olisi, ettd saataisiin selkeytettya, miten uuden va-toimintamallin mukainen
vaikuttavuusajattelu saadaan sovitettua yleisavustuksiin ja niihin liittyvaan kulttuuriin.

7 Kuntajaoston asiat

Ulla Suomela esitteli yhteenvedon kuntajaoston haastattelu-, tydpaja- ja kyselykartoitusten tuloksista.
Asiasta ei kayty keskustelua.

Kuntajaoston ty0 jatkuu, ja kuntajaosto julkaisee syksylla valiraportin, ja teemaan palataan silloin.
8 Valtionavustustoiminnan sanaston tilannekatsaus

Satu Lindberg esitteli valtionavustussanaston lausuntokierroksen 2021 palautteen.

Asiasta ei kayty keskustelua.

Sanastoty0 jatkuu sanaston toisen osan ja muiden laajennosien valmistelulla syksylla.

9 Tiedoksi annettavat asiat

Ohjausryhmalle annettiin tiedoksi jaostojen tilannekatsaukset.

10 Muut asiat

Hankkeen ensimmainen uutiskirje on julkaistu 9.6. Uutiskirjeen voi tilata VM:n sivuilta osoitteesta
https://uutiskirje.vm.fi/.

Seurantaryhman kokous on 10.6.2021.
11 Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Syksyn 2021 kokoukset kalenteroidaan.

Ohjausryhman pdytakirjan vakuudeksi,

Tuula Lybeck, hankejohtaja, ohjausryhman sihteeri

Liitteet -
Jakelu Ohjausryhma
Tiedoksi Hanketoimisto

Mari Naatsaari, Valtiokonttori
Hankeikkuna
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