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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

SaferGlobe ry pitda uutta, yhtenaista verkkopalvelua hyvana edistysaskeleena, joka selkeyttaa
nykytoimintoja seka mahdollistaa myds hakutoimintojen kehittamisen seka lapindakyvyyden
lisaamisen.

Samalla SaferGlobe kuitenkin muistuttaa, ettd toiminnan vaikuttavuuteen ja tehokkuuden takia
jarjestojen hallinnointitaakkaa pitaisi pyrkia kohtuullistamaan samalla toki turvaten hallinnoinnin
lapindkyvyyden ja avustusten oikeanlaisen kdyton. Haku- etta raportointimekanismien samanlaisuus
riippumatta siitda onko myonto 10 000 e tai 100 000e tarkoittaa, ettd pienemmasta avustuksesta
menee huomattavasti suurempi osa hallinnointiin (yhden laskelmamme mukaan jopa puolet) ja
pienempi osa jaa itse toimintaan.

Avustusten vaikuttavuus karsii samoin kuin kansalaisyhteiskunnan monimuotoisuus, jos pienille ja
keskisuurille toimijoille ei voida my0s jakaa pienia avustuksia, jotka voi tehokkaasti keskittaa
toimintaan. SaferGlobe pitda hyvana jarjestdjaoston pyyntda selvittda voisiko talousraportointia
automatisoida ja tilinpitovaatimuksia keventaa.
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SaferGlobe toivoo my®ds, ettd valtionavustustoiminta tukee turhista siiloista luopumista ja
mahdollistaa jarjestdjen monialaiset yhteistyohankkeet. Kansainvalisessa yhteistydssamme
monialaisuus korostuu suomalaisena lisdarvona entistd haasteellisemmassa ja kompleksisemmassa
toimintaymparistossa. Innovaation, toiminnan kehittdmisen ja vaikuttavuuden tukemisen lisaksi,
monialaisuus voi luoda suomalaiselle jarjestotoiminnalle kansainvalisia vaikuttamis- ja
rahoittamismahdollisuuksia.

Palvelua kehittdessa kayttajakeskeisyyden tulisi olla keskiossa niin, ettd palvelua on helppo kayttaa,
ja se helpottaa myos jarjestdjen hallinnointitaakkaa seka tukee toiminnan jatkuvuutta. Kuten monet
muutkin lausunnonantajat, SaferGlobe myds huomioi erilaisten jarjestojen erilaiset digitaaliset
kyvykkyydet ja tasa-arvon tarkeyden. On tarkeda varmistaa, ettei palveluiden kaytto edellyta
ammattilaisuutta ja karsi pois niita arvokkaita pienempia kansalaisjarjestotoimijoita, joilla ei ole
resursseja hakuihin.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

SaferGlobe ry tukee yhteissuunnittelua ja toivoo, etta siind huomioidaan myos pienten ja
keskisuurten jarjestdjen erityiset tarpeet, seka niiden teemojen ja toimijoiden tarpeet, jotka toimivat
poikkisektoriaalisesti.

Yhteissuunnittelu valtionavustusta hakevien jarjestdjen kanssa tukee ennakoitavuutta, jatkuvuutta
ettd toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia. Yhteissuunnittelussa voidaan kuulostella erilaisia
tarpeita sekd mahdollisuuksia ja taten lisata toiminnan vaikuttavuutta. Innovaatio ja kokeilukulttuuri,
jota yhteiskunta tukee muualla on valitettavan vahaista jarjestosektorilla. Téhan toivoisi
joustavuutta ja jonkinlaista riskinkestokykya myos rahoittajalta.

Haasteellisena SaferGlobe ndkee yhteisten mittareiden luomisen vaikuttavuuden mittaamiseen.
SaferGlobe on kehittanyt arviointimekanismeja tutkimusprojektien kautta seka osallistuneet
kansainvaliseen arviointimekanismien kehittdmiseen mutta siita huolimatta oman
vaikuttavuutemme mittaaminen on meillekin haasteellista. Esimerkkina: tietyissa teemoissamme
saamme helposti medianakyvyytta mutta tata medianakyvyytta kdaytamme vain harkiten silla
kertaluontoinen huomio voi vaarantaa pitkdkestoisia yhteistyokuvioita, jotka taas ovat toimintamme
vaikuttavuuden elinehto. Emme ole vield |0ytaneet mitddn vaikuttavuusraportointimekanismia, jossa
mediahuomion puuttuminen voitaisiin huomioida positiivisesti.

SaferGloben nakemyksen mukaan yhdistyksen toiminnan kehittaminen, tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden tavoittelu ja toiminnan kuvaaminen ovat tarkeampia kuin yhteisen mittariston
luominen.
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Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintad ja vuorovaikutusta.

SaferGlobe ry tukee ehdotusta, ja pitaa tarkeana, ettd muodollisten kuulemisten sijaan kehitetdan
valtionapuviranomaisten ja hakijoiden valista matalan kynnyksen viestintda ja vuorovaikutusta niin
ettd varmistetaan samalla myos viestinnan tasapuolisuus. Viestinnalle voisi luoda oman digitaalisen
alustan yksittaisten sahkopostien tai puheluiden sijaan.

Samalla tarkeaa olisi vahvistaa jarjestdjen osallisuutta valtionavustustoiminnan kehittamiseen.
Keinovalikoimaa voisi laajentaa erilaisista tapaamisista digitaalisiin alustoihin ja vaikkapa kyselyihin.

Tarkeaa olisi, etta valtionapuviranomaiset voisivat tukea my6s rahoituksen saajien toimintojen
kehittamista. Koulutukset ja tuki voivat olla paikallaan, mikali rahoituksenhakijat eivat vaikkapa
ymmarra haun tarkoitusta tarpeeksi hyvin.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntoja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontdmisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetdaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

SaferGloben ry tukee jarjestdjen valtionavustuskadytantdjen yhdenmukaistamista. Samalla pitaa
kuitenkin varmistaa, ettei yndenmukaistaminen heikenna jarjestdjen asemaa.

Valtionavustusten pitaisi tukea sellaista Suomelle tarkeda toimintaa, jota ei ilman valtionavustuksia
voi toteuttaa ainakaan toivottavassa laajuudessa. Mikali jarjesto tuottaa miljoonia tuottoina
vuosittain on jarkevaa kyseenalaista valtionavustusten tarpeellisuus. Samalla kuitenkin
omavaraisuuden rajojen pitaa olla oikeudenmukaisia ja joustavia niin etta jarjestot voivat turvata
toimintansa jatkuvuuden. Varsinkin uudemmille jarjestotoimijoille tarkeaa on tukea jarkevan
taloudellisen perustan luomista, joka samalla lisda toiminnan resilienssia seka jatkuvuutta.

Samalla on hyva huomioida, etta jarjestojen talouspohja on myos kokemassa laajoja muutoksia.
Jarjestotoimintaan sitoutuminen ja jasentoiminta ovat yleisesti menettamassa kiinnostavuuttaan
kertaluontoisten, kampanjalahjoitusten sijasta. Valtionrahoituksen pieneneminen ja
harkinnanvaraisuus korostaa oman varainhankinnan merkitysta. Varainhankinnan tyypillisissa
mekanismeissa rahankerayksestd, hankerahoitukseen ja palvelumyyntiin on kaikissa omat
haasteensa, ja kaikki vaativat resursseja toteutuakseen. Tehokas rahankerays kilpailulla kentalla
vaatii yleensa ainakin yhden kokopaivaisen henkilon rahankeraysta pyorittamaan. Tuonkin henkilén
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tyopanoksella rahankerayksen toteuttaminen voi olla darimmaisen vaikeaa ilman helposti
ymmarrettavaa ja lahestyttavaa tarinaa rahan tarpeesta.

SaferGloben toiminnalle tyypillistd on ollut tutkimushankerahoituksesta johtuvat isot heilahdukset
kokonaisbudjetissa, mitka vaikeuttavat pitkalinjaista taloussuunnittelua. Omarahoituksen
kehittaminen on ollut meille sekd haastavaa etta valilla turhauttavaa, silla omarahoituksen
tukemiseksi pyrimme hankkimaan 30-50 euroa vuodessa maksavia jasenid kun hankerahoituksessa
hakumme ovat usein yli 100 000 euroa. Hankerahoitus on kuitenkin aina riskirahoitusta varsinkin
kansainvalisessa kilpailussa, jossa n. 5-10% hakijoista saa rahoitusta. Yhtena hankerahoituksen
vaatimuksena on EU:lla ollut mm. ettad hakija on erityistilintarkastukseen valmis rahoituksen
saamisenkin jalkeen useita vuosia. llman yleisrahoitusta, emme pystyisi tata vaatimusta tayttamaan
ja hakemaan rahoitusta.

Omarahoitusvaatimuksissa olisi hyva prosenttia lisdksi tukea pyrkimyksia kehittaa jarjeston
taloudellista tilannetta sekd mahdollistaa pienillakin omarahoitusvaatimuksilla tuottava toiminta
varsinkin silloin kun hankerahoitushakemukset eivat tuota tulosta.

SaferGlobe pitda hyvana esitettya toimintamallia, jossa toiminnasta saatavat tuotot eivat vahentaisi
avustettavia kustannuksia silla se mahdollistaa jarkevan varainhankinnan niille, jotka pystyvat
palvelutuotannon kehittdamiselld osarahoittamaan toimintaansa.

Tassa tilanteessa strateginen pohdinta valtionrahoituksen kohdentamisesta eniten yhteiskuntaan
hyoédyntaviin toimintoihin sekd toiminnan perustan tukemiseen on ensisijaisen tarkeaa. Taten
voidaan yleisavustuksen kautta seka turvata sellainenkin Suomelle tarkea toiminta, joka ei vetoa ns.
laajaan yleisoon, etta luoda vakaa perusta niille jarjestotoimijoille, jotka pyrkivat laajentamaan
toimintaansa esim. hankerahoituksen kautta.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

SaferGlobe ry tukee yhdenmukaisuuden kehittamista, kunhan samalla jarjestokentdan moninaisuus
huomioidaan. Tutkimus- ja asiantuntijatoimijana vaikuttavuutemme on hyvin erilaista kuin
esimerkiksi syrjaytyneiden nuorten kanssa toimivan jarjeston. Toiminnan kattavuus voi tarkoittaa
muutaman avainhenkilon tavoittamista silla esimerkiksi EU:n asevalvontalakien kehittaminen
kiinnostaa Suomessa lahinnd muutamaa virkahenkil6a, seka kourallista asiantuntijoita, joista useat
ovat SaferGloben riveissa. SaferGlobe kuitenkin tukee seka asevalvonnan kehittamista ettda Suomen
kansainvalisen ulkopolitiikan uskottavuutta ei-valtiollisena suomalaisena toimijana, joiden
osallistumista EU-tasolla arvioidaan.

SaferGlobe pitda hyvana jarjestdjaoston nakemysta siitd, ettd vastuullisuuden arvioinnin perusteina
voidaan kayttda avointa ja hyvada hallintoa, yhteistyota ja kumppanuutta seka esimerkiksi tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta. Samalla SaferGloben mielesta jarjeston resurssit koko tulee huomioida
vastuullisuuden arvioinnissa.
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Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

SaferGlobe ry tukee kaksivuotisia yleisavustuksia mutta samalla toivoo laajempaa harkintaa liittyen
toiminnan taloudelliseen suunnitteluun. Vaikka yleisavustuspaatoksia onkin pyritty jo useita vuosia
aikaistamaan, ne tulevat silti usein saman vuoden helmi-toukokuussa. Tama tarkoittaa, etta joka
vuosi jarjestd voi luoda reaalibudjetin seka siihen liittyvan toimintasuunnitelman vasta
loppukevaasta.

Paatoksien myohaisyys heikentda vaikuttavuutta seka heijastuu tydnantajavelvollisuuksien
tayttdmiseen. Monessa jarjestdssa on tyontekijoitd, joiden tydpaikka on kysymysmerkki joka vuosi,
kunnes avustuspaatos tulee. Tasta epavarmuudesta on valtavat kerrannaisvaikutukset
tyontekijoiden hyvinvointiin, hyvdan tydnantajuuteen seka toiminnan laatuun, eika tuo epavarmuus
ole valttamatonta silla se voitaisiin poistaa erilaisella suunnittelulla.

SaferGlobe ehdottaa, etta selvitettaisiin mahdollisuudet tehda paatokset jo edeltavana vuonna
seuraavalle vuodelle. Mikali yleisavustuspaatos saataisiin maalis-toukokuussa tai syksyllakin
seuraavalle kalenterivuodelle, voisi jarjesto sekda mukauttaa, ettd suunnitella toimintaansa rauhassa.

Jos ei ole mahdollisia tehda rahoituspaatoksia jo edeltdavana kalenterivuonna, voisi itse rahoituskausi
olla kalenterivuoden sijaan esimerkiksi maaliskuusta maaliskuuhun, jolloin se kattaisi 12 kuukautta
yhdeksan sijasta.

Samalla vuosia kestdnyt palveluntuotanto pitdisi siirtdaa hanke- ja toiminta-avustusten piirista
yleisavustuksen piiriin. Hankerahoituksissa nama ”ainaiset saajat” vaaristavat kilpailua ja tuottavat
vain turhaa hallintoa. Itse saajille tilanne on haastava, koska pitkalinjainen toiminnan suunnittelu on
vuosien tai vuosikymmentenkin jalkeen mahdotonta.

Samoin erilainen jarjestely voisi olla paikallaan yleisavustusta vuosittain vuosikymmenia saaville
jarjestoille. Kaksivuotisuus on parempi kuin yksivuotisuus mutta esim. kehitysjarjestéilla on
neljavuotinen haku ja tutkimusrahoitus toimii usein viisivuotisella syklilld, joissa on vuosittainen
raportointi. Naita malleja tulisi harkita varsinkin "aina saavien” jarjestdjen kohdalla, toki
unohtamatta uudemmat ja pienemmat jarjestot, silla raataloity kohtelu vapauttaisi seka jarjestojen
etta virkahenkildiden resursseja.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.
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SaferGlobe ry kannattaa tehtya esitysta.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

SaferGlobe ry tukee tata muutosta. Tiimitydskentelyn kautta tuotonjakoministerien on mahdollista
kasvattaa osaamistaan seka varmistaa kasittelyn laatu kaikissa olosuhteissa. Samalla olisi tarkeaa,
ettd jarjestot tutustuvat tiimiin ja tietdvat kuka ja miten paatokset tehdaan. Hiljainen tieto
valmisteluvaiheessa on ensisijaisen tarkeaa, silla seka virkahenkil6illa etta jarjestoillda on sama
yhteinen tahtotila tukea suomalaista yhteiskuntaa seka kestavaa kehitysta.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Valtionavustustoiminnan pitaisi kaikissa tilanteissa tukea hyvaa hallintotapaa, vastuullista
ty6nantajuutta, seka lain kunnioitusta.

Harkinnanvaraisuuden pitaisi merkita myds mydntadjien vastuullisuutta niin etta kaikissa tilanteissa
jarjestot voivat tayttaa juridiset velvoitteensa ja pienentaa toimintaansa hallitusti tarvittaessa.
Yleisavustuksen luo toiminnalle perustan, jolla varmistaa toiminnan jatkuvuuden. Suuret ja
yllattavat muutokset yleisavustuksessa ajavat jarjestot kriiseihin, jotka eivat ole kenenkdan etu.

Harkinnanvaraisuus ei saisi tarkoittaa mielivaltaisuutta kuten SaferGloben v. 2019 yleisavustuksen
epdamisessd, josta saimme paatoksen taytena yllatyksena vasta helmikuun loppupuolella 2019.
Epaamisen takia, jarjestod ajautui akuuttiin talouskriisiin ja pystyi vain vaivoin tayttamaan juridiset
velvoitteet vuokranmaksusta tilinpaatokseen ja henkiloston lomautukseen. Samanaikaisesti
ristiriitaisesti jouduimme selventamaan virkahenkildille mm. sitd, ettemme voi tarjota heille
osaamistamme lomautettuina. Taustaoletuksena tuntui olevan, etté yleisrahoitus oli meille vain
mukava ylimaaradinen lisa eika toimintamme perusta. Kasityksemme mukaan itse paatoksesta ei
myo6skaan sisdisesti tiedotettu, joten tiedotusvastuu myos virkahenkildille oli jarjestélla. Paasimme
hilkulla tuosta talouskriisista yli ja nyt Suomelle tarkea toimintamme on taas vahvassa kasvussa.

Vastaavissa tilanteissa toivoisimme, etta virkahenkildille seka tiedotettaisiin paatoksista, etta
selvennettaisiin mita rahoituksen lopettaminen kaytannossa merkitsee. Toivoisimme my0s, etta
jarjestoille olisi mahdollista tarjota jonkinlaista puskurirahoitusta vastaavissa tilanteissa niin, etta
ainakin pakolliset juridiset velvoitteet saataisiin taytettya.
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