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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

TSV kannattaa valtionavustuskadytdantdjen yhdenmukaistamista ja yhteisten verkkopalvelujen
kayttéonottoa. Valtuuskunta kuitenkin toivoo, etta valtionavustusten valittajaorgaaneille
mahdollistetaan omien hakujarjestelmien kaytto valittdjatoiminnassa. Valtuuskunnalla on hyvat
kokemukset oman jarjestelman kaytosta, kun se edelleen valittaa avustuksia mm. tieteellisille
seuroille, joiden toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja joilla toimihenkil6t voivat vaihtua usein.
Avustusten kayttajat tarvitsevat yksityiskohtaista haku- ja raportointiohjeistusta, lisaksi niiden
toimintaan liittyy erityispiirteita, joiden sovittaminen yleisiin verkkopalveluihin voi olla hyvin
haasteellista. Omaan jarjestelmaan on luotu myds sisaisia tydkaluja helpottamaan hakemusten
kasittelya ja paatdsvalmistelua. Valtuuskunta katsoo, etta VA-palveluiden ja valtuuskunnan omien
jarjestelmien valille voidaan luoda toimivat rajapinnat. Valtuuskunta on myds tahankin asti julkaissut
avustuspaatoksia koskevat tiedot, joten tiedon avoimuus on jo nyt normaali kdytanto valtuuskunnan
tekemissa edelleen valittamispaatoksissa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
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valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Valtionapuviranomaisten lisdaksi myos valittdjdorgaanien tulee voida osallistua yhteissuunnitteluun,
jotta ne voivat toimia valtionapuviranomaisten tietotarpeiden ja ohjeistusten mukaisesti ja tuottaa
kehitystyossa tarvittavaa tietoa loppukayttdjista ja palvelujen kaytettavyydesta.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Opetus- ja kulttuuriministeritssa ei tieteelld ole neuvottelukuntaa, toimikuntaa tai jaostoa. Tieteen
rahapelitoiminnan momentilla Suomen Akatemian osuus on hieman yli puolet, lisdksi se saa
avustuksen eduskunnan paatoksella ja tekee myontopaatoksensa ns. valtuusmenettelylla. Siten sen
avustus eroaa muiden ko. momentilta valtionavustuksia saavien toimijoiden rahoituksesta.
Valtuuskunta ei nde ainakaan tdssa vaiheessa perustetta tieteen osalta asetus- tai muulla
saaddosmenettelylld asetettavalle neuvottelukunnalle, mutta pitaa erittdin tarkeana hyvaa
yhteisty6ta ja keskustelufoorumia ministerion ja valtionavustusta saavien tahojen kanssa etenkin
valtionavustusten arvioinnissa ja kdytantojen kehittdmisessa. Ministerion ja jarjestdjen yhteinen
tyoryhma edistaisi etenkin viestintaa ja tiedonkulkua, jossa on ollut ongelmia etenkin niissa
tilanteissa, joissa valtionavustushakuihin ja paatéksentekoon liittyvia paatoksia (esim. muutoksia
sopimusmalleihin) on tehty ministerion yhdessa yksikdssa eika tieto ole syysta tai toisesta kulkenut
toiseen yksikkoon.

Ehdotus 4: Jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskdytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Valtuuskunta kannattaa jarjestdjen taloutta koskevien valtionavustuskaytantojen
yhdenmukaistamista mahdollisuuksien mukaan ja kokonaisvarallisuuden vaikutuksen arviointia
valtionavustusten harkinnassa ja myontamisessa. Valtuuskunta totesi jaoston valiraporttia
koskeneessa lausunnossaan, etta varainhankinnan ja tuottojen ei tulisi vaikuttaa yleisavustuksen
suuruuteen ainakaan TSV:n kaltaisilla toimijoilla, joilla tuotot ovat vuosittain enintdaan 10%
kokonaistuloista. Mahdollisuudet huomioida vapaaehtoinen talkootyo tulisi myos selvittaa.
Esimerkiksi tieteellisissa seuroissa tehdaan ilmaiseksi ja monipuolisesti asiantuntijatyota, jota
tarvitaan tieteen ja eri tieteenalojen toimintatapoja, traditioita, paradigmoja ja kiinnostusten
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kohteiden ymmartamiseen ja korkealaatuisten ja tutkittuun tietoon perustuvien paatosten
tekemiseen ja toiminnan arviointiin. Tama nakyy myds riippumattomana ja kustannustehokkaana
toimintana tiedeviestinndssa, tiedekasvatuksessa ja kansalaistieteen eri muodoissa, joita ilman
yhteiskunnan yleissivistys olisi vahdisempi kuin mita se nyt on.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Valtuuskunta tukee raportissa esitettyja toiminnan ja vastuullisuuden arviointitapoja.
Tuotonjakoministerididen on syyta keskustella arviointitavoista avustusten saajien ja
valittajdorgaanien kanssa ennen paatoksentekoa, jotta arviointitavat ja —kriteerit olisivat
mahdollisimman selkeat, avoimet ja lapinakyvat.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myoéntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Valtuuskunta totesi jo jarjestdjaoston valiraporttia koskeneessa lausunnossaan, etta TSV kannattaa
monivuotisiin toiminta-avustuksiin siirtymista. Nykyinen yhden vuoden avustuspaatos ei tue
pitkdjanteista strategista toimintaa ja sen kehittamista. Se ei mydskaan huomioi toiminnan
ennakoimattomia muutoksia, joilla on valiton tai valillinen vaikutus talouteen. Avustuksen saaja voi
hakea siirtopyyntoa ylijaamalle, mutta tallainen toimintatapa lisda hallinnollista tyota, joka voitaisiin
valttaa monivuotisilla paatoksilla. TSV saa tallakin hetkella tieteellisille konferensseille tarkoitetut
erityisavustukset vuosittain kolmivuotisina paatoksina, eika niiden hallinnoinnista ja raportoinnissa
ole ollut ongelmia. Monivuotisiin toiminta-avustuksiin siirtyminen ei TSV:n mielesta valttamatta laita
avustusten saajia keskendan eriarvoiseen asemaan. Nykyinen malli, jossa TSV:n kaltainen vakiintunut
ja vuosikymmenia tehtavidan harjoittanut toimija, jonka toiminta on maaritelty omalla lailla,
pikemminkin rinnastaa TSV:n toiminnan lyhytkestoisiin ja projektimaisiin toimijoihin. Tieteen
rahapelitoiminnan momentilta rahoitusta saava Suomen Akatemia tekee rahoituspaatoksiaan
monivuotisina ns. valtuusmenettelylld, mika myds osoittaa, ettd monivuotisten paatosten tekeminen
on mahdollista yhden vuoden talousarviomenettelysta huolimatta.

Valtuuskunta on halukas osallistumaan raportissa ehdotettuun kokeiluun ennen laajamittaisempaa
kaksivuotisten yleisavustusten myontamiseen siirtymista.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain

uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
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edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Valtuuskunta kannattaa ehdotusta, kuitenkin siten, etta edelleen valittdjat osallistuvat
tulkintaohjeen laadintaan ja etta toimialakohtaiset erityispiirteet ja edelleen valittdjien sisalléllinen
asiantuntemus tulee huomioiduksi.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestojen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Valtuuskunta kannattaa ehdotusta ja esittaa, etta tiedonkeruu ja raportointi olisi mahdollisimman
pitkdjanteista ja tiedon hyodyntamisessa painotettaisiin selkeita kokonaisuuksia eika lyhytjanteista ja
jatkuvasti muuttuvaa, sirpaleista tiedonkeruuta vain tiedonkeruun vuoksi.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittadmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Tieteellisten seurain valtuuskunta kannattaa jarjestdjaoston esitysta monialaisen
toimeenpanoryhman perustamista ehdotusten tarkempaa valmistelua ja toimeenpanoa varten. Osa
jarjestdjaoston ehdotuksista edellyttaa viela lisaselvityksia. Lisaksi jatkotydssa on erittdin tarkea
huolehtia tuotonjakoministerididen ja eri tydéryhmien valisesta tiedonkulusta ja toiminnan
koordinoinnista. Toimeenpanoryhman asettaminen ja tyoskentelyn kdynnistaminen mahdollisimman
pian syksylla 2021 tukisi myos Liikasen selvitysryhman esitysten jatkotydstamista. Valtuuskunta pitaa
erittdin tarkeana, etta valtioneuvosto tekee rahapelitoiminnan rahoitusmallia koskevat
linjapaatokset vuoden 2021 loppuun mennessa.

Ryynanen-Karjalainen Lea
Tieteellisten seurain valtuuskunta
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