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Kehittamisalueet

1. Valtionavustukset osana kuntatoimijoiden ohjauskokonaisuutta

« Valtionavustukset ovat osa monitasoista ja monisuuntaista ohjausta ja kohdistuvat
erilaisiin kuntatoimijarakenteisiin

* Ohjauskokonaisuutta ja valtionavustusten roolia osana sita on tarpeen selkeyttaa,
yhtenaistaa ja varmistaa ohjauksen tarvitseman tiedon jakaminen eri ohjausmuotojen,
ohjaajien ja ohjattavien kesken

2. Valtionavustusrahoituksen ja valtionosuusrahoituksen valinen suhde ja muu
kuntarahoitus

« Osin ristiriitaisia nakemyksia valtionosuus- ja -avustusrahoituksen valisesta suhteesta

« Valtionavustuksilla on tunnistettu rooli kehittamistyon ja kokeilujen rahoituksessa, jolloin
yksittaisen kunnan taloudellisia riskeja voidaan vahentaa

« On tarpeen selkeyttaa valtionavustusten roolia kunnallisen hallinnon ja kunnallisten
toimijoiden rahoitusinstrumenttina
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Valtionavustukset kuntien tehtavien rahoituksessa ja ohjauksessa

"Tulos-ohjaus”, Omistajaohjaus o _ _ _ o _
Kuntatoimijoihin kohdistuva monikanavainen ohjaus ja rahoitus

Resurssiohjaus RISKI: Ohjaus on ristikkaisté/paallekkaista, eika kunnan asukkaiden
Normiohjaus annalta vaikutuksiltaan parasta mahdollista

RISKI: Kunnan asukkaiden itsehallinto ei toteudu riittavasti, koska

valtion rahoitusohjauksen painoarvo rajaa paatésmahdollisuuksia
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Kehittamisalueet

3. Hyvinvointialueet ja kunnat

- Tulisi ennakolta selvittaa, miten nykyisten avustusten muutoksessa ja tulevien, uusien
avustusmallien suunnittelussa otetaan huomioon hyvinvointialueiden ja kuntien valinen
ohjaus ja hyvinvointitavoitteet

4. Valtionavustukset heikossa taloudellisessa asemassa oleville kunnille

« Valtionavustuksia voidaan myontaa myos heikossa taloudellisessa asemassa olevalle
kunnalle ja sen tytar- tai osakkuusyhteisoille

* Myontajat pyytavat tapauskohtaisesti kunnan taloustietoja. Talla hetkella ei ole
olemassa kattavaa tietoa siita, mita ehtoja kunnan taloudelle eri avustuksissa asetetaan

* Avustustoimessa tulisi tunnistaa ja huomioida erilaisten kuntatoimijoiden ja konsernin
taloudellinen tilanne
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Kehittamisalueet

5. Avustuskokonaisuus
* Avustustoiminta sirpalemaista ja lyhytkestoista

« Vaikuttavuuden aikaansaamiseksi ja varmistamiseksi tarve kootaan avustuksia yhteen
laajemmiksi, pidempiaikaisiksi ja monialaisimmiksi kokonaisuuksiksi

6. Avustustoiminnan suunnittelu eri toimijoiden kanssa
- Samoilla tavoitteilla olevia avustuksia on kuntatoimijoiden mielesta paljon

* Avustustoimintaa ei suunnitella riittavasti yhdessa muiden myontajien kanssa
paallekkaisen avustustoiminnan valttamiseksi

* Avustustoiminnan suunnittelussa hyodynnetaan vaihtelevasti myontajien ja hakijoiden
valista vuoropuhelua. Mahdollisuus hyodyntaa olemassa olevia verkostoja olemassa
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Kehittamisalueet

7. Asukaslahtoinen avustustoiminta

- Lahtotilanne ja erot kuntien asukkaiden hyvinvoinnissa, yhdenvertaisuudessa ja
palvelujen saatavuudessa seka eri kokoisten toimijoiden mahdollisuudet hakea ja
toteuttaa avustustoimintaan tulee huomioida paremmin

«  Avustustoiminnalla tulisi olla kytkos kuntien hyvinvointitehtavaan, joka on kuntien
lakisaateinen tehtava viranomaisena

8. Tulos- ja vaikutuslahtoinen avustustoiminta

* Avustustoiminnan tavoitteet jattavat vaihtelevasti tilaa erilaisille ratkaisuehdotuksille.
Avustuksia kohdistetaan myos yksittaisten toimenpiteiden tai vastaavien
toteuttamiseen. Tama lisaa avustustoiminnan sirpalemaisuutta

- Painopistetta avustustoiminnan tavoitteiden ja kriteereiden osalta tulisi muuttaa tulos- ja
vaikutuslahtoisemmaksi. Mita muutosta tavoitellaan? Mita tuloksia ja vaikutuksia
avustustoiminnalla voidaan aikaansaadaan?
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Kehittamisalueet

9. Lapinakyva avustustoiminta

« Avustustoiminnasta on vaikea muodostaa kokonaiskuvaa; kuinka paljon, kenen
toimesta ja mihin tarkoitukseen avustuksia myonnetaan

« Haettavissa olevat avustukset, avustuspaatokset ja niiden perustelut tulisi olla

avoimesti saatavilla. Avustusehdot ja kriteerit kaipaavat selkeyttamista. Perusteluita ja
palautetta tarvitaan seka hakemuksista etta tuloksista

10. Kirjanpitokaytannot avustustoiminnassa

« Valtion kirjanpito- ja maksatusprosessien kehittaminen ja yhtenaistaminen parantaisi
avustustoiminnan tietoperustaa

 Valtion kirjanpidossa tulisi olla riittavat tiedot avustustoiminnasta seka muusta
kuntatoimijakentalle kohdistettavasta rahoituksesta
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Data-analytiikkakartoituksen toteutus

« Pohja-aineistona oli valtion kirjanpidon jarjestelmasta (Kieku) saatu kirjanpitoaineisto vuodelta
2020

« Tietopohjaa rikastettiin valtionapuviranomaisilta saadulla maksatus- ja subtanssijarjestelmien
tiedoilla mahdollisuuksien mukaan. Tietoja kerattiin myos viranomaisten internetsivustoilta ja

tilinpaatoksists

« Kirjanpidosta ja eri aineistoista keratyt toimittajakohtaiset avustustiedot yhdistettiin
Valtiokonttorin keraaman TOLT-aineistoon joko nimen tai y-tunnuksen perusteella.

« Kaytetyt tietolahteet ja niiden sisallot osin vaihtelevia, puutteellisia ja paallekkaisia tulee
esitettavia summia kayttaa suuntaa-antavina

« Data-analytiikan tietoja verrattiin myos kirjanpidon tietoihin (valtionavustukset
paikallishallinnolle) ja kokonaissummaan tarkennettiin talta osin
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Kunnille ja kuntatoimijoille kohdistuvat valtionavustukset

Aluehallintovirastot, 57 milj. €

Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus, 11 milj. €
Taiteen edistimiskeskus,
0,9 milj. €

4 @
® . Oikeusministeria, 1,3 milj. €
L]

Tyi- ja elinkeinoministerid, 111 milj. €

* Museovirasta, 0,2 milj. € Sosiaali ja terveysministerid,

®  39milj. €
®
. @ Liikenne ja viestintdministerid,
1,1 milj. €
. Kunta
o-. Palosuojelurahasto, 4 milj. €
. Kuntayhtyma
. Osakkuusyhteist
Opetus ja kulttuuriministerid, Tytéryhteisd
864 milj. €

®
Traficom, 125 milj. €
)
KEHA-keskus, 172 milj. € -

Oliysuojarahasto, ... Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 12 milj. €

14 milj. €

Maa ja metsatalousministerio, 4 milj. € .

Business Finland, 22 milj. € .
Ymipidristoministerid, .
5 milj. € .- .
Opetushallitus, 94 milj. € .
Ruockavirasto, 24 milj.€ .

Ulkoministeria, 80 t. €

Vaylavirasto, 80 milj. €

Valtiovarainministerio, 255 milj. €

@ kunnille n. 781 milj. €

Yht .o 1 9 d € Joata @ kuntayhtymille n. 413 milj. € Kirjanpidon tiedot huomioiden
eensa n. ’ mra. @ kuntien osakkuusyhteiséille n. 418 milj. € kuntatoimijakenttaan kohdentui n. 2,5
kuntien tytdryhteisdille n. 283 milj. € mrd. euroa valtionavustuksia vuonna

2020



Kehittamisalueet

11. Avustushakujen aikataulutus

« Avustushaut eivat ajoitu kunnan oman toiminnan ja talouden suunnittelun ja sita
koskevan paatoksenteon kannalta optimaalisesti

* Avustushakujen aikatauluissa tulisi huomioida lisaksi osallistamisen ja vuorovaikutusten
tarpeet seka ennakointi ja pitkajanteinen suunnittelutyo

12. Yhtenainen avustustoiminta

* Eri myontajien valtionavustustoiminnan tulisi olla yhtenaista seka avustustoiminnan
prosessit digitalisoituja

» Avustusten ohjeistukset, pyydettava tiedot, prosessit, myontamisen kriteerit ja
raportointivaatimukset tulisi tarkoituksenmukaisella tavalla yhtenaistaa

- Toimintatapojen tulee olla selkeita ja lapinakyvia. Avustushakua tulisi helpottaa
hyodyntamalla olemassa olevaa tietoa
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Kehittamisalueet

13. Lopputulosten arviointi

» Avustustoiminnan tuloksia ei hyodynneta seuraavan avustuskierroksen suunnittelussa,
kuntien ohjauksessa, seurannassa ja paatoksenteossa riittavasti.

« Arviointiosaamista tulisi kasvattaa seka tyon painopistetta muuttaa varsinaisesta
avustustoiminnasta systemaattiseen arviointiin, mutta myos avustustoiminnan
suunnitteluun ja kehittamiseen.

* Arvioinnissa tulisi huomioida myontajien, hakijoiden ja kuntalaisten nakokulmat.
14. Tulosten kaytantoon vienti

- Kaytossa monia eri keinoja. Tarvitaan yhteisia periaatteita ja toimintamalleja, joilla
varmistetaan kayttoonotto ja levittaminen muihin kuntiin entista useammin

* Avustustoiminnassa tulisi huomioida, miten kehitetyt toimintamallit voidaan vieda osaksi
perustoimintaa
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Kiitos
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