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1 Taustatiedot
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Yhdistys

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Suomen Setlementtiliitto kannattaa ehdotusta siirtyd uuteen, valtionavustuskaytantojen
vhdenmukaisuutta edistdavaan toimintamalliin. Yhdenmukaistaminen tulee toteuttaa siten, etta siind
huomioidaan jarjestétoiminnan monimuotoisuus ja ominaispiirteet seka kutakin asiaa koskeva
lainsdadanto.

Digitaalisista palveluista tulee tehda sellaisia, etta kaikki organisaatiot voivat niita kayttaa. Eri
yhdistyksilla on erilaiset edellytykset toimia digitaalisessa ymparistossa ja jarjestdjen
yhdenvertaisesta kohtelusta tulee huolehtia. Tama tarkoittaa niin ohjaus- ja tukiresurssia kuin
kieliversioiden kehittamista.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
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valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Setlementtiliitto kannattaa valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelua yhdessa uudella
tavalla. Piddmme tarkeana esitysta siitd, etta tavoitteiden saavuttamista arvioivat mittarit
menetelmineen suunnitellaan valtionapuviranomaisten ja jarjestéjen yhteistyona.
KansalaisjarjestOissa on jo runsaasti toiminnasta syntyvaa tietoa, jota voidaan hyodyntaa toiminnan
tuloksia, vaikutuksia ja vaikuttavuutta arvioitaessa. Parhaimmillaan yhteiset mittarit vahvistavat
toimijoiden yhdenvertaisuutta ja mahdollistavat laajemman jarjestétoiminnan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden todentamisen. Eri jarjestot poikkeavat kuitenkin toisistaan paljon niin kokonsa,
toimintaymparistonsa kuin tehtavansakin puolesta. On todennakoista, etta kaikkea avustustoimintaa
ei kyetd mittaamaan yhteisilla mittareilla. Vaarana on, etta yhteiset mittarit alkavat ohjata
toimintojen painopisteitd jo hakuvaiheessa tai suosia valintaprosesseissa mittareihin taipuvaa
toimintaa. Toiminnan tulee kuitenkin ohjautua esisijaisesti tarpeen, ei mittareiden mukaan.
Suunnitellut kehitystoimet eivat saa vaarantaa jarjestétoiminnan monimuotoisuutta tai
kansalaisyhteiskunnan autonomiaa.

Yksi valtionavustustoiminnan keskeisimmista tavoitteita on kansalaisyhteiskunnan yllapitaminen,
joten myos valtionavustetun toiminnan vaikuttavuutta tulee tarkastella ensisijaisesti tasta
nakokulmasta. Kansalaisjarjestétoiminnan vaikuttavuuden arviointi vaatii resurssien kohdentamista
sellaiseen tieteelliseen tutkimukseen, joka tuottaa vaikuttavuusnayttoa jarjestdjen kehittamistyon
tueksi.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Setlementtiliitto kannattaa ehdotusta valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavien
ja toimintatapojen yhdenmukaistamisesta. Ehdotettu osallisuusrakenne mahdollistaa yhteistyon,
jossa pyritdan turvaamaan kansalaisyhteiskunnan autonomia suhteessa julkiseen ohjaukseen ja
tuomaan jarjestdjen asiantuntemusta valtionavustustoimintaan. Vaikuttamismahdollisuuksien lisdksi
tulee varmistaa toimiva arkipaivainen viestintd ja vuorovaikutus valtionapuviranomaisten ja
jarjestotoimijoiden kesken.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.
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Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Setlementtiliitto kannatta jarjestdjen taloutta koskevien valtionavustuskaytantojen
yhdenmukaistamista mahdollisuuksien mukaan. Suhtaudumme valtionavustuksen hakijan
varallisuusaseman tarkasteluun liittyviin ehdotuksiin kriittisesti. Kuten jaosto raportissaan toteaa:
tuotonjakoministerididen hyvat kdaytannot on sdilytettava eika jarjestojen asema saa heiketa
perusteettomasti valtionavustuskaytantoja kehitettdessa tai yhdenmukaistettaessa. Mikéali oma
varallisuus ja varainhankinta ovat tulevaisuudessa avustusten edellytyksia, rajautuvat jotkin jarjestot
kokonaan avustusten ulkopuolelle. On hyva huomioida, ettei avustuksen hakijan varallisuusaseman
tarkastelu ole aina tarkoituksenmukaista avustustoiminnan tavoitteiden nakékulmasta. Lisdksi on
huomioitava jarjestojen erilaiset mahdollisuudet ja Idhtokohdat oman varainhankinnan
toteuttamisessa. Mikali varallisuusaseman tarkastelua tehdaan, tulee varallisuuden kehitysta
tarkastella useamman vuoden jaksolla.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Ehdotuksessa todetaan, etta tuotonjakoministeriét soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia
toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita harkitessaan ja myontdessaan yleisavustuksia
jarjestoille. Perusteita arvioidaan seka suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella.
Setlementtiliitto kannattaa ehdotusta varauksin. Kansalaisyhteiskunnan riippumattomuus edellyttaa,
ettei jarjestoille aseteta arvoperiaatteita niiden puolesta. Tietyt sektorikohtaiset ominaispiirteet
saattavat olla niin merkittavia, etta kaikilta osin yhteisiin arviointiperusteisiin ei valttamatta ole
mahdollista tai edes tarkoituksenmukaista paasta. Arviointimittareissa tulee myos huomioida
jarjestdjen koko ja monimuotoisuus.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myoéntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Setlementtiliitto kannattaa ehdotusta, jossa tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi-
tai kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti. Ennakoitavuus vahentaa haasteita rahoituksen
taitoskohdissa. Kannatettavaa on myo6s avustusten raportointi vuosittain. Kaksivuotisiin
yleisavustuksiin tulee siirtya vain maararahojen niin salliessa, eika jaettavien avustusten vuosittainen
taso saa laskea, mikali uuteen malliin siirrytaan.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.
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Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Setlementtiliitto pitda valtionavustusten edelleen valittdmisen mallien yhdenmukaistamista
kannatettavana. On tarkedas, etta avustuksia valittavat tahot osallistuvat uuden tulkintaohjeen
laadintaan, jotta ymmarrys ja osaaminen toimialakohtaisista erityispiirteista seka keskus- ja
kattojarjestojen tieto jasenjarjestdjensa toimintaedellytyksista tulevat huomioiduiksi. Mahdollisuus
avustusten edelleen valittamiseen joustavoittaa avustusten tarkoituksenmukaista kayttoa.

Mahdollisuus saada eteenpdin valitettya avustusta ei saa kuitenkaan asettaa jarjestoja eriarvoiseen
asemaan avustusten saamisen suhteen. Epatasa-arvoinen asetelma voi syntya esimerkiksi silloin, jos
myonnetty jasenjarjestdavustus estdda hakemasta muuta avustusta. Jasenjarjestdavustus ei saisi
automaattisesti poissulkea muun rahoituksen hakemista.

Setlementtiliitto yhtyy jarjestdjaoston nakemykseen eikad kannata valtionavustuksen
myontamistehtavan eli julkisen hallintotehtavan siirtamista keskusjarjestélle. Ratkaisu lisdisi
jarjestolta vaaditun hallinto- ja raportointitydn maaraa seka tuottaisi julkisen vallan kdyton osalta
epaselvyyksia mahdollisissa takaisinperintatilanteissa. Jasenjarjestéjen autonomian sailyminen on
tarkeaa, ei vain kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuuden, vaan myds suomalaisen yhteiskunnan
demokratiakehityksen ndkokulmasta. Vaarana on, ettei jasenjarjestoja kohdella tasavertaisesti,
mikali keskus- ja kattojarjestdilla olisi entista suurempi valta paattaa avustettavista kohteista omien
painopisteiden ja intressien mukaan.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestojen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Suomen Setlementtiliitto kannattaa ehdotusta. Avustuksen hakijan oikeusturva on vahvempi, mikali
avustushakemuksia ja seurantatietoja kasittelee useampi henkilé. Tama ei saa kuitenkaan lisata
hakemuskasittelyn byrokratiaa tai pidentaa kasittelyaikoja. Tiimityd tulee mahdollistaa tyotapoja
uudelleen organisoimalla.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestdja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta
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Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot

Setlementtiliitto haluaa tuoda esille huolensa siitd, otetaanko kansalaisjarjestdjen monimuotoisuus
ja erityispiirteet tarpeeksi huomioon uudistusta tehtdessa. Jarjestot ovat toiminnaltaan,
toimintamuodoiltaan, kooltaan ja varallisuudeltaan erilaisia. Vaikka on mahdollista [6ytaa yhteisia
nimittdjia jarjestojen kesken, tulee kansalaistoiminnan vaikuttavuutta ja toimintaa arvioitaessa ja
kehittdessa huomioida myos jarjestotoimijoiden erityispiirteita. Yhteisten mittareiden kehittaminen
on kannatettavaa ja samalla vaarana on, etta yhteiset mittarit alkavat ohjata toimintojen
painopisteita ohi toimintaympariston muutosten ja niistd nousevien tarpeiden. Vaikuttavuuden
kehittamisessa on ldhtokohtana oltava jarjestdjen tuottama tieto. Kansalaisjarjestétoiminnan
vaikuttavuuden arviointi vaatii resurssien kohdentamista sellaiseen tieteelliseen tutkimukseen, joka
tuottaa vaikuttavuusnayttoa jarjestojen kehittamistyon tueksi.

Sarkeld-Kukko Mona
Suomen Setlementtiliitto ry
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