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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Kannatamme sdhkoisen hakupalvelun kdyttoon ottamista. Tama mahdollistaa toivottavasti
mahdollistaa my0s tietojen paremman kayton tuenhakijoiden suuntaan. Tukikdytannot kuitenkin
eroavat tuotonjakoministerididen valilla, joten jarjestelmia ei ole tarkoituksen mukaista vakisin
yrittda saada samaan malliin. Avoimuus on hyva asia tuottojen kayttamisen osalta, perusteet ja
vaikuttavuus tuotava myos naissa esille.

Uusiin jarjestelmiin siirtyminen edellyttda tuensaajille riittdvaa ohjausta ja neuvontaa, jotta
avustusten hakeminen ei vaikeudu.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
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vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

On tarkeda, ettd valtionavustusten vaikutuksia ja vaikuttavuutta koskevaa tietoa julkaistaan laajasti
samalla, kun puhutaan valtionavustusten maarasta. Vaikuttavuuden arviointiin tulee olla selkeat
tavoitteet ja mittarit, mutta toiminnan vaikuttavuus on monelta osin myds pitkajanteista, joten
vuosiarviointi ei valttamatta anna oikeaa tulosta.

Hevosalalle kohdentuvat valtionavut tukevat laajasti monipuolista hevosalan elinkeinotoimintaa.
Alalle kohdentuvan rahoituksen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointi ja tietojen
hyédyntaminen mahdollisimman laajalti on seka alan etta valtioapuviranomaisen etu. Kun tietoa
kerataan sahkoisen tukihakujarjestelman kautta, mahdollistaa tama tietojen laajan hyédyntamisen
ja tuettavan toiminnan kehittamisen.

Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjestond Suomen Hippos ry tekee arpajaislain mukaisesti
esityksen raviurheilusektorille tarkoitetusta jakosuunnitelmasta. On erittain tarkeda, etta alan
asiantuntemus tulee tata kautta otettua selkedsti huomioon.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtdvia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtavien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Eri tuotonjakoministeridissa on erilaisia toimintatapoja valtionavustustoimintaan liittyen.
Nakemyksemme mukaan toimintatapojen ei tarvitse olla taysin samanlaiset kaikkien ministerididen
alaisuudessa, koska toimintaa saadteleva lainsaadanto ja maarittelyt ovat erilaisia. Merkittavampaa
on, ettd selkedt ja avoimet toimintaperiaatteet toteutuvat kaikkien osalta. Jarjestdjen osallisuus
valtionavustustoiminnassa ja sen kehittdmisessa on erittdin tarkeaa, jotta avustukset kohdentuvat
vaikuttavuudeltaan oikein. Uusia neuvottelukuntia ei myoskaan tule perustaa, mikali ndiden
toiminnalle ei ole erityista tarvetta. Tuotonjakoministerididen toimialaan liittyvien jarjestdjen tulee
saada riittavan ajoissa ja riittavasti tietoa tuotonjakoon vaikuttavista asioista ja mahdollisista
muutoksista. Sdannollinen matalankynnyksen vuorovaikutus on erittdin tarkeda. Taman tulisi
toteutua myds tuotonjakoministerididen aloitteesta.

Ehdotus 4: Jarjestodjen taloutta koskevia valtionavustuskaytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.
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On tarkeda, etta tuotonjakoministeridilla on yhdenmukaiset taloutta koskevat
valtionavustuskdytannot. Eri tuotonjakoministerididen hyvat kdaytannot on kuitenkin sailytettava,
jotta jarjestojen asema ei heikkene. Talouden valtionavustuskaytantdjen yhdenmukaistaminen vaatii
vield tarkempaa maarittelya valtionapuministerididen ja jarjestdjen valilla. Samalla on otettava
huomioon valtiontukeen liittyvd komission pdatos ja ehdot siltd osin kuin ne vaikuttavat avustusten
perusteisiin.

Tarkeaa on, ettd omavarainhankinta on kannustavaa ja siita ei rangaista.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen pdatéksenteossa.

Toiminnan vastuullisuuden ja hyvan hallinnon huomioiminen valtionavustusten mydntamisessa tuo
lisda yhteiskunnallista hyvaksyntaa toiminnalle. Nakemyksemme jarjest6jaoston esittamat
vastuullisuuden arvioinnin perusteena kadytettavista avoin ja hyva hallinto, yhteistyd ja kumppanuus
seka esimerkiksi tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat laadukkaan toiminnan perusta, mika puoltaa
ndiden kayttamista. Nama on kuitenkin pystyttava konkretisoimaan, jotta eivat jaa pelkiksi sanoiksi
tavoitteissa.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Kaksivuotisten yleisavustusten harkinnanvarainen mydntaminen on kannatettavaa, mikali tdama on
mahdollista my0s valtiontukien osalta. On tarkeaa, ettd avustusten myéntaminen ei viivasty ja
aiheuta tuensaajien toimintaan epavarmuutta. Kaksivuotisten yleisavustusten myéntamisen
periaatteita tulee viela selvittaa lisaa.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Valtionavustusten edelleen siirtamisen osalta on syyta selvittaa ehtoja ja rajoituksia lisaa. Joissakin
tapauksissa voi olla kannattavaa, jos keskusjarjestot pystyisivat valittamaan valtionavustuksia
edelleen siirron saajille. Kuten raportissa on mainittu, tahan liittyva julkinen hallintotehtava tulee
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kuitenkin sailyttaa valtionapuministeridilla. Mahdollisiin siirtoihin liittyvat raportointi ja
hallintavelvoitteet on oltava kirjattuna selkeasti.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Valtionavustusten kasittely tiimeissa on kannatettava. Nain poistuu mahdolliset yhteen kasittelijaan
liittyvat henkilésidonnaisuudet ja kasittelyyn saadaan laajennettu pohja. Tukipadatdsten kasittelyyn ei
kuitenkaan saa tulla viiveita jarjestelmien muuttamisen vuoksi.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtioavustustoiminnan yhdenmukaistaminen on kokonaisuudessaan kannatettavaa. Kuitenkin eri
tuotonjakoministerigilla tulee jatkossakin sailya toimivalta oman hallinnonalansa
valtionavustusasioissa. Useat raportissa esitetyt kehitysehdotukset vaativat viela tarkentamista
kaytannon toimien saamiseksi eteenpain. Toimeenpanoryhman perustaminen ja sen toiminnan
maarittely ja tyoskentely yhteisty6ssa jarjestdjen kanssa on erittdin tarkeaa.

Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot

Tulevaisuuden valtionapujarjestelmiin vaikuttaa laajalti Veikkaus Oy:n tuottojen tulevaisuus ja siita
tehdyn Liikasen tyéryhman perusteella tehtava jatkotyd. On erittdin merkittavaa, etta jatkotyo
tehdaan tiiviissa ja avoimessa yhteistydssa edunsaajien kanssa. Hevoskasvatus ja hevosurheilu ovat
toimintaa, jota tulee alan erityisluonteen takia kyeta suunnittelemaan pitkalla aikajanteelld. Alan
tulevaisuuden ja merkittavan elinkeinon turvaamiseksi edellytdmme, etta valtio jatkossakin vastaa
alan rahoituksesta vahintaan nykyisella tasolla.

Maenpaa Minna
Suomen Hippos ry
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