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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Takuusaatio kannattaa valtionavustuskaytantdjen kehittamista ja yhdenmukaistamista. Avustuksen
haun keskittaminen yhteen jarjestelmaan edistdad myds yhdenmukaisen toiminnan tavoitetta.
Avustuksenjaon lapindkyvyytta ja avoimuutta lisda kaikkien kaytettadvissa oleva Tutkiavustuksia.fi.

Digitaalisen hakumenettelyn kayttdonotossa on hyva varmistaa, etta kaikilla toimijoilla on riittavat
valmiudet ja osaaminen sen kayttoon.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.
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On kannatettavaa, ettd uudessa toimintamallissa toiminnan yhteiskunnallisia pdamaaria ja sen
vaikuttavuutta suunnitellaan yhteisty0ssa valtionavustusta hakevien jarjestdjen kanssa. Tietty
ennakoitavuus ja jatkuvuus on avustuksen saajan kannalta tarkeaa, mutta myos se, etta
toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia pystytdan huomioimaan. Haasteeksi voi kaytannossa
muodostua kaikille sopivien mittarien luominen, koska avustuksensaajat poikkeavat toisistaan
huomattavastikin niin kokonsa kuin toimintansa sisallén osalta. Raportointiohjeiden on oltava
selkedt, jotta siitd saatavat tiedot ovat oikeat ja riittavat.

Takuusaation kaytannon kokemus vaikuttavuuden seuraamisen ja raportoinnin osalta on, etta se on
hyvin haasteellista. Esimerkiksi Takuusaation palveluista neuvontapalvelut ovat kertaluonteisia ja
anonyymeja, jonka takia neuvonnan pitkaaikaista vaikuttavuutta ei voida seurata. Sosiaalisten
rahoituspalvelujen takaustoiminnan asiakkuudet voivat olla hyvinkin pitkdkestoisia. Asiakasta
tuetaan tarvittaessa maksuohjelman aikana, mutta suurin osa selviytyy tavoitteen mukaisesti
velkojen jarjestelysta itsendisesti. Asiakkaan nakokulmasta ylivelkatilanne on lopullisesti ratkaistu,
kun jarjestelylaina on maksettu. Asiakkaita on vaikea tavoittaa erityisesti, jos halutaan seurata
velkojen jarjestelyn pitempiaikaista vaikuttavuutta. Takuusaation nakemyksen mukaan yksittdisten
avustuskohteiden osalta pitaisi keskittya erityisesti vaikutusten tavoitteluun ja kuvaamiseen.
Vaikuttavuuden arvioiminen ja osoittaminen on mahdollista |dhinnad akateemisen pitkan aikavalin
tutkimuksen kautta ja sen on syyta kohdistua erityisesti yhteiskuntapoliittisen tason vaikuttavuuden
tarkasteluun.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Ehdotuksen mukaiset valtionavustusten arviointiin ja toimintaan liittyvien toimielinten
toimintatapojen painopistevalinnat ovat onnistuneita. Viestinnan ja vuorovaikutuksen lisédminen on
tarkeda ja lisda avoimuutta seka lapindkyvyytta.

Tyo6ryhmiin ja toimikuntiin on tarkeaa ottaa mukaan mahdollisimman monipuolisesti erisisaltdista
toimintaa harjoittavia ja kohderyhmia tavoittavia jarjestdja. Esimerkiksi Takuusaation asema
kansalaisten ylivelkaongelmien ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi on jarjestokentalla ainutlaatuinen.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
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harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Takuusaation nakemyksen mukaan valtionavustuskadytantéjen yhdenmukaistaminen on
kannatettavaa. Jarjestdjaoston esittaman mukaisesti Takuusaationkin mielesta on varmistettava,
ettei kaytantojen kehittdminen tai yhdenmukaistaminen heikenna perusteettomasti jarjestojen
asemaa.

Raportissa esitetty toimintamalli, ettei avustettavasta toiminnasta saatavat tuotot vahentaisi
avustettavia kustannuksia, on jarjestéjen omien toimintamahdollisuuksien edistamisen
nakokulmasta kannatettavaa. Se mahdollistaa jarkevan varainhankinnan niille, joille se on realistinen
vaihtoehto toiminnan osarahoittamiseksi seka palvelutuotannon kehittamisen. Malli on
kannatettava, kun kysymys on kohtuullisten omien varojen kerdaamisesta. Yleisavustetun toiminnan
osalta on tarpeen maaritelld oikeudenmukaiset ja joustavat rajat, milloin organisaation katsotaan
pystyvan rahoittamaan oman toimintansa osin tai kokonaan ilman valtionapua.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatdoksenteossa.

Takuusaatio pitdaa hyvana, ettd toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnissa ja yleisavustusten
myontamisessa sovellettaisiin mahdollisimman yhdenmukaisia perusteita. Vain talla tavoin
jarjestdjen oikeudenmukainen kohtelu on mahdollista autonomiaedellytykset huomioiden.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Yleisavustuksella tulisi rahoittaa pysyvaa, vakiintunutta toimintaa ja talléin monivuotinen tai
vahintaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan myonnetty yleisavustus vahentaisi avustuksenhakuun
kaytettavaa aikaa ja resurssia.

Takuusaatio katsoo, etta jarjestojen pysyvaisluonteinen ja saanndllisesti toistuva toiminta pitaisi aina
olla yleisavustuksilla rahoitettavaa. Esimerkiksi Takuusaation palveluista neuvonta ja sosiaaliset
rahoituspalvelut ovat toimineet noin 30 vuotta, mutta niiden rahoitus on yleisavustuksen sijaan
edelleen kohdennettu toiminta-avustus. Yleisavustus mahdollistaa my6s merkittavasti paremmin
kansalaisten omista edellytyksista ja tahdosta liikkeelle ldahtevan, autonomisen jarjestotoiminnan.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.
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Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Takuusaatio kannattaa tehtya esitysta. Jarjestelman toimivuuden kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd avustusten edelleen siirron valvonta on toimivaa ja sen aiheuttama hallinnollinen taakka on
oikeassa suhteessa jarjeston toimintaedellytyksiin ja jaettujen avustusten maaraan.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myo6s perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Valtionavustusten kasittelylle tiimityona asetetut tavoitteet vahentda henkilésidonnaisia riskeja,
lyhentda prosessien kestoa ja parantaa toiminnan laatua hallinnollisia kustannuksia lisaamatta ovat
kannatettavia. On myds hyva, jos valtionavustusprosessien eri vaiheissa hydodynnetaan laajasti
jarjestdjen toiminnasta saatavilla olevaa tietoa. Panostaminen jarjest6jen oikea-aikaiseen
neuvontaan vaarinkaytosten ehkadisemiseksi ja takaisinperinnan vahentamiseksi on tarkeaa.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Takuusaatio arvioi, ettd uusi valtionavustuskaytantojen toimintamalli yhdenmukaistaa ja
tasapuolistaa rahoituskaytantoja seka lisda avoimuutta ja lapinakyvyyttad. Takuusdatio sai osallistua
selvityksen alkuvaiheen tyoryhmatyoskentelyyn ja toteaa ilolla, ettd siina tehty tyo nakyy myos
ehdotuksissa. Kyseessa on jarjestdjen avustusten ndkdkulmasta merkittavasta kehittamistyosta ja
siksi on tarkeaa, etta jarjestoilla olisi jatkossa vahvempi rooli yhteiskunnallisten tavoitteiden
tunnistamisessa ja maarittelyssa.

Valtionavustustoiminnan kehittdmista koskevat yleiset huomiot

Valtionavustukset myonnetaan valtionavustuslain perusteella joko yleisavustuksina tai
erityisavustuksina. Yleisavustuksella rahoitetaan jarjeston saantomaaraista, varsinaista toi-mintaa.
Vastaavasti kohdennetulla yleisavustuksella rahoitetaan rajattua osaa toiminnasta. Takuusaation
esittdd, etta painotus olisi jatkuvan toiminnan osalta yleisavustuksessa ja kohdennetulla
yleisavustuksella rahoitettaisiin [ahinnd hankemuotoista kokeilutoimintaa.

Backman-Grénqvist Minna
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