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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mielesta helppokayttoiset digitaaliset verkkopalvelut ovat
erittdin kannatettava kehittamistoimi. Verkkopalveluiden kehittamisen tueksi tarvitaan
mahdollisimman automatisoitua ja tuettua asiakaskayttoa. Kolme esitettya verkkopohjaista
avustusten eri vaiheiden digitaalista palvelua vaikuttavat perustelluilta. Tutkiavustuksia.fi lisaa
osaltaan myods avustusten avoimuutta.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.
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Valtionavustusten vaikuttavuuden parantaminen jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten yhteisena
toimintamallina on kannatettavaa. Mallin suunnittelussa on myds huomioitava jarjestojen
osallistaminen seka maantieteellisesti ettd toiminnan perusteella riittdvan kattavalla tavalla etenkin,
jos vaikuttavuus on tulevien valtionavustusten kohdentamisperusteena. Vaikuttavuusmittaristojen
ja -kriteeristdjen tulisi olla ennalta yleisesti tiedossa jo avustusta haettaessa. Vaikuttavuutta voivat
lisata tai vahentdad myos muut kuin valtion avustukset kuten tuet seka erilaiset hankkeet, mika tulisi
huomioida toimintamallin kehittamisessa.

Osa yhdistysten valtionavustuksista saattaa vaikuttaa osin my0s alueellisten viranomaisten omiin
tulostavoitteisiin tai muihin toiminnan tavoitteisiin. Tastdkin ndkdkulmasta valtionavustusten
ennakoitavuus ja vaikuttavuuden kehittaminen seka tiedonvaihto on keskeista.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen nimedmisessa tulee huomioida myds alue- ja
paikallistasolta tulevat edustajat.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytédntoja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytintojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontdmisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetdaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Toiminnan ja vastuullisuuden arviointi todennakdisesti aktivoi jarjestdja omalta osaltaan pohtimaan
ja kehittamaan naita asioita. Vastuullisuudessa on jatkossa odotettavissa nousevina trendeina osana
kestavaa kehitysta erityisesti ilmasto- ja yhteiskuntakuntavastuu. Yleisavustusten osalta voitaisiin
harkita perusteena myds yhdistysten tekemien hankintojen ymparisto- ja tyollisyyden edistamisen
vastuuta soveltuvien osin.
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Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Kaksivuotinen yleisavustus vahentaisi avustuksiin liittyvaa hallinnointia seka parantaisi jarjestdjen
toiminnan jatkuvuutta (esimerkiksi vuoden vaihteen yli jatkuvat tyosuhteet) ja suunnitelmallisuutta.
Esitetty kokeilu ennen kaksivuotiseen malliin siirtymista vaikuttaa perustellulta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeri6issa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdytt6a koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Siirron saajien yhtendinen menettely ja tulkintaohjeet on keskeista sopia ja paivittaa. Talla hetkella
ehdoissa ja toimintamalleissa on kirjavuutta verrattuna myds esimerkiksi EU-osarahoitteisiin
hankkeisiin.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistomuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Tiimityohon siirtyminen mahdollistaisi laajemmin tarvittavaa yhteydenpitoa myos esimerkiksi
alueellisiin hankerahoitusta myontaviin viranomaisiin tarpeen mukaan.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Valtionavustuksiin liittyvia rahoitus- ja muita paatospohjia ja ohjeistuksia olisi hyva yhtenaistaa
soveltuvin osin sisalloltdan ja rakenteeltaan. Esimerkiksi raportointimenettelyt ja niiden ohjeistus
vaihtelevat talla hetkella.

ELY-keskukset myontavat erilaisia kansallisia tai EU-osarahoitteisia hanketukia usein samoille
yhdistyksille kuin valtion yleisavustusta tai erityisavustusta saavat jarjestot. Valtion avustusten
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vyhdenmukaistaminen ja sahkoisesti saatu tieto muista myonnetyista tuista ja niiden ehdoista
nopeuttaa myos ELY-keskusten hankerahoituskasittelya. ELY-keskusten edustus olisi keskeista saada
yhtendistamismalleja suunnitteleviin elimiin myos alueellisen nakokulman osalta.
Toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset ovat myos usein alueellisia.

Maatta Hanna
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