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Jakelussa mainituille

Valtionavustustoiminnan kehittimis- ja digitalisointihankkeen ohjausryhman jasenen
nimedmispyynto

Valtiovarainministerié asettaa valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen
litteen olevan asettamispaatidsluonnoksen pohjalta.

Hankkeella on chjausryhmad, joka koostuu valtionavustuksia jakavien ministerididen
edustajista. Ohjausryhma tekee tarvittavat linjaukset sek& vastaa hankkeen ohjauksesta
ja etenemisen seurannasta. Ohjausryhma asetetaan hankkeen toimikaudeksi.

Jakelussa mainittuja tahoja pyydetddn nime&dmaan edustajansa ohjausryhmén
varsinaiseksi jaseneksi ja varajdseneksi. Ohjausryhmén jdseneksi nimettavilta toivotaan
edustamansa ministerién hallinnonalan valtionavustustoiminnan laaja-alaista tuntemusta.
Ohjausryhman jasenelld on mahdollisuus osallistua myds hankkeen toteutuksen
tukemista varten asetettavan seurantaryhman tydskentelyyn.

Edustajien nimedmisessé pyydetdan ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) vaatimukset siten, ettd edustajiksi nimetdan seka
miehié ettd naisia.

Edustajanimedmiset pyydetdén toimittamaan valtiovarainministeridlle
viimeistddn 15.1.2019 s&hkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm. fi.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa budjettineuvos Merja Leinonen (séhkdposti muotoa

etunimi.sukunimi@vm. fi).

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Hannu Méﬁinen

Budjettineuvos Merja Leifipnen
Jakelu Ministeriot
Liite Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen asettamispaatts
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ASETTAMISKIRJE

Tausta

FLuonnos 03.12.2018

Valtionavustustoiminnan kehittiimis- ja digitalisointihanke

Valtiovarainministerié on tiniin asettanut koko valtionhallinnon valtionavustus-
toimintaa koskevan kehittimishankkeen, jossa digitalisoidaan valtionavustuspro-
sessi.

Yhteiskunnallisten ilmididen monimutkaisuus ja poikkihallinnollisuus edellytta-
vit yli sektorirajojen menevad yhi tiiviimpaa yhteistoimintaa valtionavustusra-
hoituksen kohdentamisessa. Valtionavustus on valtion varoista myOnnettdvai
harkinnanvaraista rahoitusta, jolla tuetaan tiettyd yhteiskunnallisesti tarpeel-
liseksi katsottavaa hanketta tai toimintaa. Valtionavustuksilla on olennainen pe-
riaatteellinen ja taloudellinen merkitys osana valtionhallinnon taloudellista oh-
jausjirjestelmad. Valtionavustuksilla rahoitetaan mm. erilaisia merkittidvii inves-
tointeja, julkisten palvelujen siséllon ja laadun kehittémistd sekd yritysten, yhdis-
tysten ja elinkeinoeldmain toimintaedellytysten vahvistamista. Valtionavustuksia
mydnnetidin kunnille, kuntayhtymille, yhteiséille ja sadtiolle seké yksityishenki-
16ille. Avustuksia mySnnetiin valtion talousarvion ja talousarvion ulkopuolisten
rahastojen kautta seké kansallisista etti Euroopan unionin talousarviosta perdisin
olevista varoista. Vuosittain kansallisia valtionavustuksia myonnetédn arviolta
noin kolme miljardia euroa.

Valtionavustuksista sdddetéiéin valtionavustuslaissa (688/2001). Valtionavustus-
Jaki tuli voimaan v. 2001. Lakiin on sen voimaantulon jilkeen tehty joitakin muu-
toksia. Valtiovarainministerién v. 2014 asettama valtionavustustyéryhmi on
mietinndssidn (Valtionavustustydryhmén mietint®. Valtiovarainministeridn jul-
kaisuja 29/2015) tehnyt joitakin ehdotuksia valtionavustuslain sdéinnésten tarkis-
tamiseksi sekd valtionavustusten hallinnoinnin ja asianhallintajdrjestelmén seki
valtionavustusten vaikuttavuusarvioinnin kehittdmiseksi. Erditd valtionavustus-
lain séfinndsten muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE 180/2018 vp) on par-
haillaan eduskunnan késiteltdvana.

Osana péaiministeri Juha Sipildn julkisten palvelujen digitalisointia koskevaa kér-
kihanketta opetus- ja kulttuuriministerid on valmistellut vuoden 2017 aikana val-
tionavustusten digitalisointia koskevan esiselvityksen (Opetus- ja kulttouriminis-



Tavoitteet

terién julkaisuja 2017:46). Esiselvityksessd on selosteftu valtionavustustoimin-
nan nykytilan kokonaiskuvaa sekd laadittu valtionavustustoiminnan visio ja eh-
dotus valtionavustusprosessin menetielytapoja ja digitalisointia koskeviksi toi-
menpiteiksi.

Valtionavustusten digitalisointiin taht4%vis toimintaa on vuosina 2016—2018 ra-
hoitettu pddministeri Sipildn hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -kérki-
hankkeeseen varatuista mé#rérahoista yhteenss 2,75 miljoonalla eurolla. Rahoi-
tusta on kohdennettu esiselvityksen toteuttamisen lisdksi hankkeen kiynnisté-
mistd valmisteleviin toimenpiteisiin. Vuonna 2018 kéynnistetyt valmistelutoi-
menpiteet tahtéavit tallid asettamiskirjeelld asetettavan hankkeen toteutussuunni-
telmaa tukevan yhteisen kokonaisarkkitehtuurin luomiseen, asiakaslédhtoisten ja
innovatiivisten palvelumallien luomiseen, valtionavustusprosessin menettelyta-
pojen ja kiytettivin késitteistén selkeyttdmiseen seké tarpeen mukaiseen yhden-
mukaistamiseen. Valmistelussa on ollut mukana valtionavustustoiminnan asian-
tuntijoita joiltakin hallinnonaloilta. Asiantuntijatukena on toiminut myds Tie-
teentietotekniikan keskus CSC Oy.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta otti 8.5.2018 tiedoksi arpajaisiain kehitté-
misti ja rahapelipolitiikkaa koskevan suunnitelman ja puolsi jatkovalmistelua
seuraavilla periaatteilla: *Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterié seké maa- ja metsitalousministerit vastaavat tuotonjakoministeridiné ha-
kemuskiytdnnoistd ja -kriteereistd pelituotoista annettaville avustuksille. Tavoite
on kansalaisjérjestdjen avustusjérjestelmien yhtendistdminen soveltuvin osin
seké yhteiset tietojdrjestelmét byrokratian vihentdmiseksi sekd avoimuuden ja
lapindkyvyyden lisdfimiseksi. Tdmé# lains#idantdtyd on tarkoituksenmukaista
tehdd erillisend prosessina eikd osana arpajaislain valmistelua. Kansalaisjirjesto-
jen avustuskyténtsjen ja kriteerin yhdenmukaistamiseen hallitus pyrkii seuraa-
van hallituskauden aikana. Selvitystyostd timén hankkeen edistimiseksi pé#te-
taén oikeusministerion ja tuotonjakoministerididen kesken ja tyd aloitetaan ny-
kyisen hallituskauden aikana.”

Hankkeen tavoitteena on lisdtd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehok-
kuutta ja lapingkyvyyttd kehittdimaillg koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu
valtionavustusprosessi, joka sisiltii4 asiakasldhtSisen yhtendisen toimintamallin
ja tietojérjestelmit.

Uudistuksella edistetd@n avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvin
tiedon saatavuutta ja kéyttd, varmistetaan avustuspéditdsten avoimuutta ja oikeu-
denmukaisuutta, vihennetiin avustusten paillekkiisyyttd sekd parannetaan avus-
tusten tarkoituksenmukaista kohdentumista, strategisen ohjauksen edellytysten
vahvistamista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Tarkoituksena on myos tukea valtionavustusten aseman selkeyttidmistd politiik-
kaohjauksen vilineend, jonka vuoksi hankkeessa pyritdéin edistiméadn valtionhal-
linnon eri valtionavustusviranomaisten yhteistyotd ja 16ytiméén eri vaihtoehtoja
valtionavustusrahoituksen aiempaa selkedimmiksi kuvaamiseksi. Tarkoituksena



Tehtivit

on, ettd ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa valtionavustusasioissa ei
muutu.

Toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi edistetdén tiedon laaja-alaista hyddynté-
mistd valtionavustusteiminnassa ja sen johtamisessa. Avustusprosessien tehok-
kuus ja laatu paranevat, kun paitdksenteossa tullaan hyddyntiméaén nykyaikaisen
data-analytiikan keinoja ja tekodlyn mahdollisuuksia.

Kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksena ovat vaikuttavuuden ja tuottavuuden pa-
ranemisesta syntyvit hyodyt. Asiakaslihtdisen yhtendisen toimintamallin ja tie-
tojirjestelmien avulla avustusprosessiin sitoutuvan hallintotydn mé#ré ja avustus-
ten hakijoiden hallinnollinen taakka viheneviit.

Hankkeessa totentetaan seuraavat tehtéivit:

1.

Laajennetaan valtionavustusten digitalisointia koskevassa esiselvityksessd
tehtyi tarkastelua koskemaan myds muita kuin esiselvityksessd kasiteltyjd
valtionavustuksia. Tehdé#in hankkeessa kisiteltivid valtionavustuksia koske-
vat rajaukset.

Tuotetaan ja analysoidaan vaihtoehtoiset ratkaisut esiselvityksessd kuvatulle
toteuttamisvaihtoehdolle. Tarkastellaan eri toteuttamisvaihtoehtojen tuotta-
vuuspotentiaalia, elinkaarisuunnitelmia ja rahoitusmalleja. Tyossd hyodynne-
tain palveluiden ja tictojérjestelmien kehittimistd koskevia julkisen hallinnon
suosituksia. Laaditaan valtionavustustoiminnan yhteinen kokonaisarkkiteh-
tuuri, jota voidaan tarkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilld. Ty0Ossd
otetaan huomioon mahdollisuudet hyddyntis olemassa olevia palveluja ja nii-
den kautta kaytettdvissé olevaa tietoa.

Pistetdsin valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen laa-
juus, toteutusmalli ja hallintamalli, jossa kuvataan omistajuus seké ohjaus- ja
ylldpitovastuut.

Toteutetaan tehtdvien 1-3 mukaisesti tarvittavat yhteiset palvelut ja ratkaisut,
joita voidaan tiydentds viranomaiskohtaisilla erityispiirteilld. Tyossd otetaan
huomioon mahdollisuudet hyddyntié olemassa olevia tietojérjestelmid ja pal-
veluja seki niiden kautta kiiytettdvissi olevaa tietoa.

Selkeyteti#in ja tarpeen mukaan yhdenmukaistetaan valtionavustusprosessin
menettelytapoja. Tuetaan viranomaisia ja valtionavustusten hakijoita uusien
toimintamallien omaksumisessa ja uudenlaisen osaamisen kartuttamisessa.



6. Hankkeen tehtdvid tdydennetdéin 28.2.2019 mennessd kansalaisjirjestdjen
avustuskéytintdjen sujuvoittamiseen liittyvalla selvitysty6ll4.

Organisointi, vastuut ja resursointi

Toimikausi

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitali-
sointihankkeen omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministerid.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhmd, joka koostuu valtionavustuksia jakavien mi-
nisterididen edustajista. Ohjausryhmé voi asettaa eri asiakokonaisuuksien valmis-
telua varten jaostoja ja kutsua pysyvid asiantuntijoita.

Hankkeen toteutusta tukee ja sen laatua varmistaa seurantaryhmad, johon kutsu-
taan muun muassa avustuksia jakavien virastojen, avustusten hakijoiden seké
muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia.

Hankkeen valmistelu toteutetaan avustuspdétdsten valmistelijoita ja avustusten
hakijoita kuunnellen ja yhteiskehittdmisen periaattein.

Hankkeen tyOstd vastaa hanketoimisto, jota johtaa valtiovarainministerién ni-
medmd hankejohtaja. Hanketoimiston muu kokoonpano muodostuu hankkeen
kulloistenkin tarpeiden mukaan.

Ohjausryhmiin kokoonpano

Puheenjohtaja:
Valtiovarainministeritn edustaja

Jdsenet:
Yksi jésen kustakin ministeritisti

Ohjausryhmén sihteering toimii hanketoimiston hankejohtaja.
Seurantaryhmin kekoonpano

Puheenjohtaja:
Hankejohtaja

Jasenet:

Eri ministerididen ja virastojen edustajia
Eri hakijaryhmien edustajia

Muita asiantuntijoita

Hankkeen etenemisesté raportoidaan s#inndllisesti valtiovarainministerién joh-
dolle ja kansliapééllikkokokoukselle.

Hankkeen toimikausi on 1.1.2019 - 31.12.2023.



