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1 Taustatiedot
Lausunnonantaja

Yhdistys

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet
1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta.

Samalla on keskeistd huomioida tasapuolisuus ja se, etta kaikkia resursseja ei niiden viahetessa
kohdenneta pitkdan rahoitusta saaneille tahoille, joka saattaisi johtaa siihen, etta uusille toimijoille
ja toiminnoille ei riittaisi rahoitusta. Monivuotisten avustusten rinnalla olisi tarkeaa sailyttad myos
kehittamistd ja kokeilua mahdollistava rahoitus, jotta jarjestétoiminta voisi edelleen olla
vhteiskunnallisten uudistusten aloittaja ja vastata toimintaympariston ja tarpeiden muutoksiin
nopeastikin.

Avustuksen myontdjan ja saajan valinen avoin keskustelu yhdistyksen pitkdn ajan suunnitelmista ja
sithen yhdistetyt monivuotiset toiminta-avustukset voisivat luoda pohjaa valtionavustuksen alaisten
jarjestdjen autonomisuuden lisddamiselle. Erityisen tarkeda on, ettd avustuksen saajien ja myontajien
valilld on toimiva keskusteluyhteys ja avustuksen saajat ovat oikea-aikaisen ja tasapuolisen
neuvonnan ja ohjauksen piirissa.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta.
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On kannatettavaa, etta eri rahoitushakemuksiin liittyvaa tydomaaraa voidaan nailla ehdotuksilla
vahentaa ja valtionavustushaku tukee johdonmukaista kokonaisuuksien rakentamista ja
aikatauluttamista.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hameen Setlementti ry kannattavat ehdotusta.

Digitaaliseen hakuun ja raportointiin siirryttdessa olisi ensiarvoisen tarkeda, ettda maakunnissa olisi
tarjolla ohjausta ja tukea erilaisille ja erikokoisille jarjestdille avustusten hakuun, toiminnan
toteuttamiseen ja raportointiin. Tehtava olisi luonteva maakunnallisille verkostojarjestdille. Laaja-
alainen ohjaus ja tuki, jonka saamisen edellytyksena ei ole jasenyys valtakunnallisessa jarjestossa,
mahdollistaa my6s pienempien yhdistysten ja jarjestojen osallistumisen valtionavustuspohjaisen
toiminnan toteuttamiseen.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry ehdottavat muutoksia.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry pitdvat tarkedna, etta
valtionavustusten saantiin kehitetdan menettelytapoja, jotka vahentavat avustuksen saantiin ja
kayttoon liittyvaa hallinnollista tyomaaraa.

Keskeista on se, ettd avustusten keskittaminen jaettavaksi valtakunnallisten keskusjarjestojen kautta
ei vahenna niiden maakunnallisten ja alueellisten jarjestojen toimintamahdollisuuksia, jotka ovat
eivat ole organisoituneet liittotasolla. Liittoihin kuuluvillekin jarjestoille pitda mahdollistaa niiden
itsendinen asema ja mahdollisuus hakea avustuksia suoraan ilman liittoa valikatena.

Jarjestoissa on paljon toimijoita, jotka eivat kuulu jasenena valtakunnallisiin jarjestoihin ja tallaisia
jarjestdja perustetaan enenevissa maarin. Jarjestojen kehittamistoiminnan tuloksellisuutta lisaa se,
etta yksittdiset jarjestot ja yhdistykset saavat resurssia itsendiseen kehittamistoimintaan.

Toisaalta, pienten vapaaehtoisvoimin toimivien jarjestdjen nakdkulmasta on tarkeda, etta liitoilla on
mahdollisuus hakea avustusta valtakunnalliseen kdyttoon ja jakaa jasenyhdistyksilleen avustusta
eteenpain, jotta byrokratia ei kasva liian vaativaksi esim. osan potilasjarjestdjen osalta itsendinen
haku ei valttamatta onnistuisi.

Tarkeaa onkin turvata se, ettd maakunnissa olisi tarjolla ohjausta ja tukea erilaisille ja erikokoisille
jarjestoille avustusten hakuun, toiminnan toteuttamiseen ja raportointiin. Tehtava olisi luonteva
maakunnallisille verkostojarjestoille. Laaja-alainen ohjaus ja tuki, jonka saamisen edellytyksena ei ole
jasenyys valtakunnallisessa jarjestossa, mahdollistaa my0Os pienempien yhdistysten ja jarjestdjen
osallistumisen valtionavustuspohjaisen toiminnan toteuttamiseen. Maakuntapohjaisen ohjauksen ja
tuen voi organisoida myos suuralueille jarjestopohjaisina alueellisina neuvonta- ja
tukiorganisaatioina kuten selvitysmiehet Aaro Harju ja Jorma Niemela esittivat raportissaan
Jarjestojen taloudellisista toimintaedellytyksista 2/2011 Selvityksia ja ohjeita, Oikeusministerio.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta.

On kannatettavaa, etta vertailun pohjalta voitaisiin luoda kaikkien edella mainittujen ministerididen
ehdoille yhtendinen rakenne ja tulkinta. Tarkedaa on myos jarjestdjaoston ehdotus, etta toimialan
erityispiirteista johtuvia perusteltuja haku-, myonto-, kaytt6- ja selvitysehtoja ei tarvitse sovittaa
yhteen.

Erilaisten toiminta-alojen ja toimintojen erityispiirteet on tarkeda huomioida kriteeriston
laadinnassa. On niin sanotusti eri asia liikuttaa massoja kuin tarjota pitkakestoista tukea
erityisryhmille.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta

Uuteen toimintamalliin siirtyminen edellyttda toimintakulttuurin muutosta, kuten
valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden yhteistyota, yhteiskehittamista ja
yhteisvaikutusta. Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry
katsovat, ettd uusi toimintamalli ja siihen liittyva toimintakulttuurin muutos edellyttaa alueellisten
toimijoiden, mm maakunnallisten verkostojarjestojen parempaa integraatiota ja osallisuutta
yhteiseen valmisteluun. N&in valmistelussa tulisi kuulluksi alueellisten ja paikallisten seka
pienempien yhdistystoimijoiden dani maantieteellisesti koko Suomen kattavasti ja kootusti.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)
Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hameen Setlementti ry kannattavat ehdotusta

Jarjestojaoston ehdotus, ettd yhdistysten akillisid talous- ja toimintamuutoksia alettaisiin seurata
kahden vuoden jaksolla on kannatettava. Aitojen kokeilujen ja tuloksekkaan kehittamistyon
toteuttamisen edellytyksena on se, etta avustuksen saaja voi hankekauden aikana arvioida
tavoitteen ja toimintojen tarkoituksenmukaisuutta ja tehda tarvittaessa muutoksia resurssien ja
toimintojen suuntaamisessa joustavasti. Talld hetkella STEA-rahoitteista kehittamistoimintaa
hankaloittavat tiukat talous- ja toimintaohjeistukset.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta.

Kannatettavaa on mm, ettd arvioinnin painopiste siirrettaisiin jalkikdteen tehtavasta
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnista valtionavustustoiminnan systemaattiseen
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ennakointiin, seurantaan ja jatkuvaan kehittamiseen. Jatkuva avoin vuoropuhelu avustuksen
myontavan tahon kanssa tukee raportointia ja arviointia.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hameen Setlementti ry kannattavat ehdotusta
selvityksen laatimisesta.

Jarjestojaoston raportin mukaan yhdistykset kaipaavat valtionavustusten hakijoiden ja myontajien
viestintda ja vuorovaikutusta seka vaikuttamismahdollisuuksia. Jarjestokyselyn ja
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) verkkokyselyn perusteella yhdistykset
haluavat vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaa koskevan lainsdadannon uudistamiseen ja
valtionavustustoiminnan kehittdmiseen. Lainsdadantomuutosten vaikutuksia on arvioitava myos
kansalaisyhteiskunnan ndakokulmasta. Osa yhdistyksista kokee yhteiskuntavaikuttamiseen ja

vaikuttajaviestintaan liittyvaa eriarvoisuutta, kuten resurssien puutetta. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry yhtyvat tdhan nakemykseen ja
painottavat, etta kansalaisyhteiskunnan keskeinen osa, maakuntien toimijat, eivat ole riittavalla
tavalla paasseet osallistumaan yhteiseen vuorovaikutukseen ja vaikuttamiseen.

Valtionavustustoiminnan uutta toimintamallia varten on selvitettdva, miten valtionavustuksia
hakevat yhdistykset ja niitd myontadvat valtionapuviranomaiset toimisivat yhdessa. Jarjest6jaosto
hyodyntaa tyoskentelyssa esimerkiksi Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun
Suomessa -loppuraportin tekijoiden asiantuntemusta ja sidosryhmayhteistyota. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta on v 2020 perustettu toimielin, joka kannattaa ottaa mukaan
yhteiseen kehittdmis- ja vaikuttamistoimintaan kattavamman osallisuuden ja koko Suomen
kasittavan vuoropuhelun varmistamiseksi. Tama on linjassa Oikeusministerion
Kansalaisyhteiskunnan tila — ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa —loppuraportin suosituksen kanssa,
jossa ehdotetaan varmistettavaksi, etta kaikilla Suomen alueilla on kansalaistoimintaa tukeva ja
yhteisia resursseja koordinoiva taho.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)
Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta

Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavia ministeridita suositellaan kasittelemaan
valtionavustushakemuksia ja -selvityksia sekda mahdollisuuksien mukaan koko
valtionavustusprosessia tiimeissa. Avustushakemuksia kasitelldan eri hallinnonaloilla nykyisin seka
yksin etta tiimeissa. Esimerkiksi STEA kasittelee koko valtionavustusprosessin tiimeissa. Tiimeissa
tehtavaan tyohon siirtyminen edellyttaa valtionapuviranomaisilta henkildstésuunnittelua ja
tyotehtavien jarjestelya. Opetus- ja kulttuuriministeriossa havaittiin, ettei tiimityoskentelymalli lisda
virkahenkildiden tyotaakkaa verrattuna aiempaan toimintamalliin, jossa virkahenkilot toteuttivat
hakuprosessit yksin. Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry
tahdentavat, ettd avustuksen hakijoiden oikeusturva on vahvempi, mikali avustushakemuksia
kasittelee useampi henkild. Tama ei saa kuitenkaan lisata kasittelyaikoja ja tuoda
hakemusmenettelyyn lisdbyrokratiaa.
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12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Valtionavustuksen kayttotarkoitus maarittelee, onko avustus yleisavustus, kohdennettu yleisavustus
vai erityisavustus. Maarittelyyn vaikuttaa myds avustuslaji. Maakuntien verkostojarjestojen
neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry yhtyvat jarjestokyselyssa esille nousseeseen
ndakemykseen, ettd valtionavustusten kayttotarkoitukset eivat ole aina selkeita. Yhdistykset saattavat
hakea niin yleisavustusta kuin erityisavustustakin samankaltaiseen toimintaan, mika ei ole
tarkoituksenmukaista. Neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry pitavat hyvana, etta
valtionavustusten kayttotarkoitukset maariteltdisiin selkeilla kriteereilla ja maariteltya
kayttotarkoitusta voitaisiin selkeyttda erityisehdoilla tai paatoskohtaisilla ehdoilla.

Yhdistysten sdaannollisesti toistuvan toiminnan paaasiallinen valtionavustus olisi yleisavustus tai
kohdennettu yleisavustus. Erityisavustukset mydnnettaisiin sen sijaan uusien toimintamallien ja -
menetelmien tavoitteelliseen kokeilemiseen ja kehittamiseen.

Yleisavustuksilla ja kohdennetuilla yleisavustuksilla rahoitettaisiin yhdistysta ohjaavien
periaatteiden, kuten saantéjen mukainen yleishyddyllinen toiminta ja siihen liittyvat tukitehtavat,
joita ovat esimerkiksi edunvalvonta, hallinto seka viestinta ja markkinointi. Yhdistyksen odotetaan
myos kehittavan toimintaansa yleisavustuksella tai kohdennetulla yleisavustuksella sen
toimintaympariston ja toimintaedellytysten muuttuessa. Maakuntien verkostojarjestdjen
neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry pitdavat keskeisena lahtékohtana ja
oikeudenmukaisuusperiaatteena sita, etta yleisavustuksia ja kohdennettuja avustuksia myonnetdan
entistd enemman suoraan alueille, joihin hyvinvointialueita talla hetkelld rakennetaan. Keskeistd on
talloin varmistaa, ettd maakuntien verkostojarjestdjen edustajat ovat mukana avustuskriteerien
maarittelyssa.

Yleisavustukset ja kohdennetut avustukset ovat tarkeita yhdistysten hallinnon toteuttamiseksi, jotta
pitkdjanteista ja tuloksekasta kehittamistoimintaa voidaan ylipaataan tehda. Myos alueella toimivat
yhdistykset tarvitsevat hallintoa toimintojensa organisoimiseen. Raportointia ja arviointia
kehitettdessa on tarkeda tunnistaa se, etta pienilla toimijoilla ei ole resurssia erilliseen raportointi- ja
arviointihenkilostoon, vaikka toiminta muutoin olisi kokoaan vaikuttavampaa ja tuloksellista.
Alueellisten neuvonta- ja tukiorganisaatioiden resurssoiminen voisi tukea pienia yhdistyksia niiden
hallintotehtavissa.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)
Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta

Olemme samaa mielta kuin suuri osa jarjestokyselyyn vastanneista, etta valtionavustusten
myontamisen kriteereina voidaan kayttaa tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kestavan kehityksen
edistamista. Pidamme hyvana sita, etta valtionavustushankkeessa vastuullisuuskriteerit seka
tavoitteet ja |ahtokohdat sanoitettaisiin ja maariteltadisiin selkeasti, jotta niiden arviointi ja tulkinta
ovat nykyista yhtendisempia.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen (s. 22)
Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry kannattavat ehdotusta

Yhdistysten omarahoituksen hankinta lisda niiden autonomisuutta ja riippuvuutta julkisista
rahoituksista. Julkisten avustusten epavarmuus lisdaa yhdistysten tarvetta ja painetta monipuolistaa
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rahoituspohjaansa ja kehittaa varainhankintaa. Valtionavustusta saavat yhdistykset saattavat olla
tilanteessa, jossa avustusten ehdot estavat varainhankinnan ja talouspohjan laajentamiseen liittyvan
kehittamistyon.

Valtionavustuksia hakevia yhdistyksia halutaan kannustaa kehittdamaan varainhankintaansa
taloudellisten toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Valtionavustushankkeessa selvitetdaan, miten
yhdistysten toimintojen erilaisia rahoituslahteita voitaisiin sovittaa yhteen. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry pitavat tarkeana, selvityksen
lahtokohtaa, ettad yhdistyksen tulot eivat vahentdisi yleisavustusta tai kohdennettua yleisavustusta,
vaan tulot otettaisiin paasaantoisesti huomioon positiivisesti harkittaessa ja myonnettaessa
avustusta, jos jarjeston toiminta on ollut tuloksellista.

Jarjestokyselyn perusteella yli puolella yhdistyksista on toimintaa, jonka ne rahoittavat omalla
rahoituksella valtionavustusten asemesta. Noin puolet jarjestokyselyyn vastanneista toivoo, etta
ulkopuolinen panostus, kuten vapaaehtoinen talkootyd, otettaisiin huomioon valtionavustusta
myoOnnettdessd. Nykyisin kdaytanto vaihtelee ja pidamme tarkedna, etta tahan luodaan
yhdenmukaiset kdaytannot.

Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunta ja Hdmeen Setlementti ry ry kannattavat sita, etta
jarjestdjaosto selvittda lisaa yhdistysten toimintojen rahoituslahteiden yhteensovittamisen
mahdollisuuksia.

Eri ministerididen rajoituspohjien yhdistaminen siten, ettd se mahdollistaisi paikallisesti eri
toimialojen jarjestojen yhteishankkeita olisi kannatettavaa mm. hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen eteen tehtavan jarjestétydon monipuolistamiseksi.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta
Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Jarjestojaosto tunnistaa, ettd osa alustavista ehdotuksista ja selvityksen kohteista on juridisesti
ongelmallisia, minka se ottaa huomioon valmistelussaan. Jarjestojaosto kokee, etta niista on tarkeaa
keskustella. Sen vuoksi jarjestdjaosto on dokumentoinut valiraporttiin myds ristiriitaisia huomioita ja
viela ratkaistavia asioita, mika avaa ehdotusten ja selvitysten kohteiden laatua ja luonnetta.
Jarjestojaosto on halunnut tehda véliraportistaan rohkean

keskustelunavauksen, josta se toivoo avointa, laajaa ja kantaa ottavaa keskustelua. Jarjestdjaosto
kokoaa ehdotuksensa loppuraportiksi valtionavustushankkeen ohjausryhmalle. Ennen sita
jarjestetaan tarvittaessa toinen lausuntokierros osana valmistelua.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry nakevat taman
keskustelun tarkeaksi ja toivovat, ettda neuvottelukunta paasee osalliseksi keskusteluihin
tulevaisuudessa.
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Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Himeen Setlementti ry kannattavat
Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020 — luvun Suomessa toimenpidesuositusta
maakunnallisten verkostojarjestdjen rahoituksen jarjestamista jaetusti kaikilta jarjestdja rahoittavilta
ministeridilta (ainakin STM ja OKM), jotta kdytannodn toiminnan kannalta keinotekoinen raja sote- ja
muiden hyvinvointia edistavien jarjestdjen tukemisesta poistuu (vrt. STEAn rajaukset). Tama
vahvistaisi eri yhdistysten yhteistyota ja sen rakentumista hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa
yhteisty6ssa alueilla ja ratkaisisi tassa raportissa aiemmin maariteltyja ongelmia mm. jarjestdjen
osaamisessa.

Valtionavustuskadytiantéjen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjestojaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Loyttyjarvi Sara
Hameen Setlementti ry
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