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Lausuntopyynto jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantojen
kehittamisesta ja yhdenmukaistamisesta

Johdanto

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa toimiva jarjestdjaosto selvitti,
minkalaisia valtionavustuksia jarjestoille myonnetaan rahapelitoiminnan tuotosta. Lisaksi
jarjestojaosto selvitti, millaisia jarjestoja koskevia valtionavustuskaytantoja maa- ja
metsatalousministeridossa, opetus- ja kulttuuriministeriossa seka sosiaali- ja
terveysministeriossa on.

Jarjestojaosto esittaa selvityksensa perusteella kahdeksaa ehdotusta jarjestoja koskevien
valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Jarjestojaosto ehdottaa
myo0s monialaisen toimeenpanoryhman perustamista ehdotusten toteuttamiseksi maa- ja
metsatalousministeridossa, opetus- ja kulttuuriministeriossa seka sosiaali- ja
terveysministeriossa.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantojen
kehittamisesta ja yndenmukaistamisesta. Jarjestojaoston selvitys ja ehdotukset on julkaistu
valtiovarainministerion julkaisusarjassa nimella Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannat:
Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi (Valtiovarainministerion julkaisuja
- 2021:27).

Jarjestojaoston toimikausi paattyy suunnitellusti 31. toukokuuta 2021. Kayty keskustelu ja
annetut lausunnot otetaan huomioon ehdotusten toteuttamisessa, jota
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen on tarkoitus koordinoida
jatkossa.

Tausta

Valtionavustus on valtion varoista mydnnettavaa harkinnanvaraista julkista rahoitusta.
Suomessa on reilu 90 valtionapuviranomaista, jotka mydntavat valtionavustuksia
yhteiskunnallisesti tarpeelliseen toimintaan muun muassa jarjestdille. Maa- ja
metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio
mydntavat valtionavustuksia rahapelitoiminnan tuotosta, minka vuoksi niita kutsutaan
tuotonjakoministeridiksi.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen (VM212:00/2018) tavoitteena
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on tehda valtionavustusten hakemisesta ja myontamisesta entistd sujuvampaa. Esimerkiksi
valtionapuviranomaisten valtionavustuskaytannot ovat nykyisin tarpeettoman erilaisia
keskenaan, mika ilmenee muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2017
tekemasta Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksesta.

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke kehittaa ja yndenmukaistaa
valtionavustuskaytantoja yhdessa valtionapuviranomaisten seka valtionavustusten
hakijoiden ja saajien, kuten jarjestojen kanssa. Jarjestoille myonnetaan vuosittain lahes
miljardi euroa valtionavustuksina. Suurin osa siita perustuu rahapelitoiminnan tuottoon,
jonka odotetaan alenevan ja johon liittyvaa rahoitusmallia aletaan uudistaa.
Kansalaisyhteiskunta kehittyy jarjestdineen entistd monimuotoisemmaksi.

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa toimivan jarjestéjaoston
tavoitteena ja tehtavana oli ehdottaa, miten jarjestdja koskevia valtionavustuskaytantoja on
tarpeellista kehittda ja yndenmukaistaa. Jarjestéjaoston tehtava perustui paaministeri Sanna
Marinin hallituksen ohjelmaan Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta (2019).

Jarjestojaosto selvitti tehtavanantonsa mukaisesti vain tuotonjakoministerididen erilaisia
valtionavustuskaytantoja. Jarjestdjaoston ehdotuksia hyddynnetaan valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihankkeessa. Jarjestdja koskevat valtionavustuskaytannot:
Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi on ensimmainen
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa valmistuva
hakijaryhmakohtainen selvitys.

Tavoitteet

Jarjestojaoston ehdotukset yndenmukaistavat tuotonjakoministerididen jarjestéja koskevia
valtionavustuskaytantoja ja tekevat valtionavustustoiminnasta uuden toimintamallin
mukaista.

Jarjestojaosto maarittelee ehdotuksissaan, miten valtionapuviranomaiset kohdentaisivat
valtionavustuksia yhteistyossa jarjestojen kanssa avoimesti ja lapinakyvasti. Ehdotukset
antavat valtionapuviranomaisille uusia keinoja valtionavustusten harkintaa ja myontamista
seka kayton arviointia varten. Ehdotuksilla tuetaan myds jarjestojen osallisuutta, talouden ja
toiminnan ennakoitavuutta seka niiden vaikutuksia valtionavustustoiminnassa.

Valtiovarainministerio toivoo avointa, laajaa ja kantaa ottavaa keskustelua jarjestoja
koskevien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi seka
toteuttamiseksi.

Vastausohjeet vastaanottajille

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja ehdotuksista jarjestoja koskevien
valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Lausunnossa voi nostaa
esiin myos yleisia huomioita selvityksesta ja valtionavustustoiminnan kehittamisesta.

Lausunnon voi antaa joko organisaatio tai yksittainen henkild. Lausunto pyydetaan
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antamaan vastaamalla lausuntopalvelussa julkaistuun lausuntopyyntdon kysymyksineen.
Lausunnon antamiseksi ei tarvitse vastata jokaiseen kysymykseen, vaan lausunnonantaja
arvioi, mihin asioihin se haluaa keskittya lausunnossaan.

Lausuntopalvelun kayttaminen edellyttaa rekisteroditymista ja kirjautumista. Lausuntopalvelun
kayttdohjeet on julkaistu lausuntopalvelun Ohjeet-valilehdella.

Lausuntopyynto toimitetaan jakelussa mainituille organisaatioille. Rahapelitoiminnan
tuotosta valtionavustuksia jarjestoille myontavat ministeriét lahettavat lausuntopyynnon
edelleen valtionavustuksia kuluvina vuotena saaneille jarjestdille.

Lausuntopyyntda voi jakaa vapaasti edelleen ja siita voi keskustella sosiaalisessa mediassa
tunnisteella #valtionavustukset. Lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelun
lisaksi valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen nettisivulla

Aikataulu

Lausuntopyynto on julkaistu 25. paiva toukokuuta 2021. Lausunto pyydetaan antamaan
viimeistaan perjantaina 6. paiva elokuuta 2021.

Valmistelijat

Lisatietoja antaa

Mikko Lehtonen, erityisasiantuntija
valtiovarainministerio

puh. 050 414 1394
mikko.lehtonen@vm.fi

Selvityksen ja ehdotukset valmistelleeseen jarjestdjaostoon kuuluvat

Niklas Wilhelmsson, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio

Maria Wakeham-Hartonen, erityisasiantuntija, oikeusministerio

Leena Laaksonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Emma Taipale, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Kristian Seemer, valvontapaallikkd, sosiaali- ja terveysministerio

Tauno Junttila, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Anna-Leena Miettinen, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Tuula Lybeck, hankejohtaja, valtiovarainministerio

Jaana Walldén, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Marita Virtanen, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

Maria Silvennoinen, toiminnanjohtaja, Suomen Jazzliitto ry, KULTA ry

Sari Aalto-Matturi, toiminnanjohtaja, Mieli Suomen mielenterveys ry, SOSTE Suomen
sosiaali ja terveys ry

Minna Maenpaa, jalostusjohtaja, Suomen Hippos ry

Juuso Luomala, talous- ja hallintojohtaja, Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
Rainer Anttila, jarjestopaallikkd, Suomen Olympiakomitea ry

Lea Ryynanen-Karjalainen, toiminnanjohtaja Tieteellisten seurain valtuuskunta
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1 Taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto
o Yhdistys
o Saatio
o Valtionapuviranomainen
o Yksityishenkild

o Muu, mika

2 Ehdotukset jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantdjen kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantojen
yhdenmukaisuutta edistavaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat
kayttdodn sita tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat
toimintamalliin kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kaytossa
vuoteen 2024 mennessa. Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa
uudella tavalla valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten
valtionavustusten kohdentamisessa. Sita varten tuotonjakoministeriot yndenmukaistavat
valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia verkkopalveluja. Jarjestot ja
valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta yhdessa
uudessa toimintamallissa, mika edistaa ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa ottamaan
toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeridt yndenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja
valtionavustustoimintaan liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja
toimintatapoja soveltuvin osin. Tehtavien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa
valtionavustuspolitiikan arvioinnissa, valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa
ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantojen jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on
lisata valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista viestintaa ja vuorovaikutusta.
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Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytantéja yhdenmukaistetaan
mahdollisuuksien mukaan.

Tuotonjakoministeriot yndenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia
valtionavustuskaytantoéjaan. Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston
kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten harkinnassa ja myodntamisessa.
Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskaytantoja selvitetaan lisaa ennen
ehdotuksen toteuttamista.

Ehdotus 5: Jarjestojen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriét soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja
vastuullisuuden arvioinnin perusteita harkitessaan ja myontaessaan yleisavustuksia
jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella.
Tuotonjakoministeriot paattavat, kuinka ne soveltavat arviointiperusteita mahdollisine
painotuksineen paatdksenteossa.

Ehdotus 6: Jarjestaille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan myonnetty yleisavustus ei poista sen
saajan vuotuista raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset
yleisavustukset vuoden 2024 valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset
rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman
yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen valittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministerididen
valtionavustusehdot ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan.
Samalla varmistetaan, etta siirron saaijille edelleen valitettyjen valtionavustusten kayttoa
koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaisesti.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtavat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen
tuotonjakoministeridissa. Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka
toimintaymparistomuutoksia koskevaa tietoa hyodynnetaan entista laajemmin
valtionavustusprosessien eri vaiheissa.
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3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestdja koskevat valtionavustuskaytannot: Ehdotukset niiden
kehittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Lybeck Tuula
Valtiovarainministerio

Lehtonen Mikko
Valtiovarainministerio
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