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1 Taustatiedot
Lausunnonantaja

Yhdistys

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet
1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksen saavien yhdistysten toiminta-avustuksissa eli
yleisavustuksissa ja kohdennetuissa yleisavustuksissa siirryttdisiin monivuotisiin valtionavustuksiin.

Ehdotusta varten selvitetdaan, milla edellytyksilla yhdistysten toiminta-avustus voidaan myontaa
rahapelituotoista usealle vuodelle. Samalla selvitetdan, miten kevennetty ja syvennetty
valtionavustushakemuksen kasittely toteutettaisiin ja kuinka valvonta- ja seurantahavainnot voidaan
ottaa huomioon myénnettdaessa monivuotisia toiminta-avustuksia.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturvay ry
kannattavat ehdotusta.

Monivuotiset toiminta-avustukset tehostaisivat valtionavustusprosesseja ja parantaisivat yhdistysten
talouden ja toiminnan ennakoitavuutta, jatkuvuutta ja strategisuutta. Lisdksi kdytanto vahvistaisi
jarjestdjen toiminnan suunnitelmallisuutta seka laatua.

Keskeistda on huomioida tasapuolisuus ja se, etta kaikkia resursseja ei niiden viahetessa kohdenneta
pitkdan rahoitusta saaneille tahoille, joka saattaa johtaa siihen, etta uusille toimijoille ja toiminnoille
ei riitd rahoitusta. Rahoituksen pitaisi mahdollistaa muuttuvassa toimintaymparistdssa uudenlaisten
ja innovatiivisten toimintojen kokeilemisen ja siten tukea jarjestdjen roolia yhteiskunnallisten
uudistusten aloittajina. Lisdksi jarjestokentan ndkemys paikallisella, maakunnallisella ja
valtakunnallisella tasolla tulee huomioida toimintaympariston muutoksia arvioitaessa. Paikallisesti ja
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maakunnallisesti toimivien yhdistysten ja niiden toimintaa tukevien verkostojarjestojen
asiantuntemus ihmisten arjesta ja jarjestojen asiakastyOsta rakentuu sielld missa tyo tehdaan.

Yhdistykset voisivat keskustella valtionavustuksia mydntadvien valtionapuviranomaisten kanssa
toimintaymparistomuutoksista ja pitkdn ajan suunnitelmistaan. Avustuksen myontdjan ja saajan
valinen avoin keskustelu yhdistyksen pitkdan ajan suunnitelmista ja siihen yhdistetyt monivuotiset
toiminta-avustukset voisivat luoda pohjaa valtionavustuksen alaisten jarjestojen autonomisuuden
lisddmiselle. Erityisen tarkeaa on, etta avustuksen saajien ja myontajien valilld on toimiva
keskusteluyhteys ja avustuksen saajat ovat oikea-aikaisen ja tasapuolisen neuvonnan ja ohjauksen
piirissa.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturvay ry
kannattavat ehdotusta.

On kannatettavaa, etta eri rahoitushakemuksiin liittyvaa tydmaaraa voidaan nailla ehdotuksilla
vahentaa ja valtionavustushaku tukee johdonmukaista kokonaisuuksien rakentamista ja
aikatauluttamista.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

Ehdotus: Suositellaan, etta valtionavustukset haettaisiin vuodesta 2024 alkaen vain digitaalisesti
uudessa valtionavustustoiminnan tietojarjestelmassa

Maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturvay ry
kannattavt ehdotusta.

Ehdotuksessa katsotaan, etta kaksi vuotta on riittava siirtymaaika. Kuten
Kansalaisyhteiskuntapolitilkan neuvottelukunta (KANE) painottaa, valtionavustushankkeessa on
tiedostettava erilaisten yhdistysten edellytykset toimia digitaalisessa tydymparistossa
yvhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Digitaaliseen hakuun ja raportointiin siirryttdessa olisi ensiarvoisen tarkeaa, ettd maakunnissa olisi
tarjolla ohjausta ja tukea erilaisille ja erikokoisille jarjestoille avustusten hakuun, toiminnan
toteuttamiseen ja raportointiin. Tehtava olisi luonteva maakunnallisille verkostojarjestdille. Laaja-
alainen ohjaus ja tuki, jonka saamisen edellytyksena ei ole jasenyys valtakunnallisessa jarjestossa,
mahdollistaa myds pienempien yhdistysten ja jarjestdjen osallistumisen valtionavustuspohjaisen
toiminnan toteuttamiseen.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
ehdottavat muutoksia.
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Osa yhdistyksista kaipaa tukea valtionavustustoiminnassa. Sen vuoksi jarjestéjaosto selvittaa,
voisivatko valtakunnalliset keskusjarjestot myontaa jasenjarjestoilleen toiminta-avustusta
hakemusten perusteella ja kuinka laajasti. Jarjestojaosto selvittdd myos yhdenmukaista
menettelytapaa, jolla valtakunnalliset keskusjarjestot voisivat siirtaa sille myénnettya toiminta-
avustusta edelleen jasenjarjestoilleen. Valtakunnallisilla keskusjarjestoilla ei tarkoiteta tassa
vhteydessa jarjestoalan kattojarjestoja, kuten SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry:ta tai Suomen
nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry:ta.

Jarjestojaosto kokee tarkeaksi, etta valtionavustuksen delegointimahdollisuuksia selvitettaisiin ja
ettd niiden reunaehdoista keskusteltaisiin. Esimerkiksi valtionavustustoiminnan menettelytapojen
tehostaminen ja valtionavustustoiminnan osapuolten oikeusturva luovat mielenkiintoisen
kehittamisen jannitteen. Valtionavustusten delegointi siirtaisi hallinnollista tyomaaraa
jasenjarjestoilta ja viranomaisilta valtakunnallisille keskusjarjestoille, joilla on usein jasenjarjestoja
paremmat mahdollisuudet huolehtia valtionavustustoiminnasta. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta (KANE) huomauttaa, etta yhdistysten valtionavustustoimintaan kdyttama tyoaika
on moninkertainen ammattimaisesti toimiviin valtionapuviranomaisiin verrattuna.

Jarjestojaoston selvityksessa otettaisiin huomioon, ettd yhdistykset ovat erilaisia ja ettd ne voisivat
paattaa itselleen sopivan tavan hakea valtionavustusta. Samalla tarkasteltaisiin, miten
valtakunnallinen keskusjarjesto arvioisi ja valvoisi jasenjarjestojensa valtionavustusten kayttoa
avoimesti, luotettavasti ja lapinakyvasti valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
pitdvat tarkedna, etta valtionavustusten saantiin kehitetdan menettelytapoja, jotka vdahentavat
avustuksen saantiin ja kayttoon liittyvaa hallinnollista tydmaaraa. Keskeista on se, ettd avustusten
keskittaminen jaettavaksi valtakunnallisten keskusjarjestdjen kautta ei vahenna niiden
maakunnallisten ja alueellisten jarjestdjen toimintamahdollisuuksia, jotka ovat eivat ole
organisoituneet liittotasolla.

Jarjestoissa on paljon toimijoita, jotka eivat kuulu jasenena valtakunnallisiin jarjestoihin ja tallaisia
jarjestdja perustetaan enenevissa maarin. Jarjestojen kehittamistoiminnan tuloksellisuutta lisaa se,
etta yksittdiset jarjestot ja yhdistykset saavat resurssia itsendiseen kehittamistoimintaan.

Tarkeda onkin turvata se, ettd maakunnissa olisi tarjolla ohjausta ja tukea erilaisille ja erikokoisille
jarjestoille avustusten hakuun, toiminnan toteuttamiseen ja raportointiin. Tehtava olisi luonteva
maakunnallisille verkostojarjestoille. Laaja-alainen ohjaus ja tuki, jonka saamisen edellytyksena ei ole
jasenyys valtakunnallisessa jarjestdssa, mahdollistaa myds pienempien yhdistysten ja jarjestdjen
osallistumisen valtionavustuspohjaisen toiminnan toteuttamiseen. Maakuntapohjaisen ohjauksen ja
tuen voi organisoida myos suuralueille jarjestdopohjaisina alueellisina neuvonta- ja
tukiorganisaatioina kuten selvitysmiehet Aaro Harju ja Jorma Niemela esittivat raportissaan
Jarjestojen taloudellisista toimintaedellytyksista 2/2011 Selvityksia ja ohjeita, Oikeusministerio.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriét yhdenmukaistaisivat
valtionavustusprosessejaan tarvittavine tietoineen, kuten asiakirjoineen.

Ehdotusta varten selvitetdadn rahapelituotoista valtionavustuksia myéntavien ministerididen
valtionavustuksia koskevat ehdot ja tarkistetaan, milta osin niita voitaisiin yhdenmukaistaa.
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

On kannatettavaa, etta vertailun pohjalta voitaisiin luoda kaikkien edelld mainittujen ministerididen
ehdoille yhtendinen rakenne ja tulkinta. Tarkeda on myds jarjestdjaoston ehdotus, etta toimialan
erityispiirteista johtuvia perusteltuja haku-, mydnto-, kaytto- ja selvitysehtoja ei tarvitse sovittaa
yhteen.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Ehdotus: Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriot ottaisivat kayttoon
valtionavustushankkeessa kehitettdavan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin seka sita
tukevat menettelytavat ja yhteiset tietojarjestelmapalvelut.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Kehittamis- ja digitalisointihankkeen (valtionavustushanke) tarkoituksena on luoda ja muotoilla uusi
toimintamalli, joka ohjaa valtionavustustoimintaa kokonaisuutena valtionavustusohjelmien
valmistelusta valtionavustusten kayton valvontaan ja valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan
arviointiin. Uuteen toimintamalliin siirtyminen edellyttda toimintakulttuurin muutosta, kuten
valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden yhteisty6ta, yhteiskehittamista ja
yhteisvaikutusta. Uutta, digitalisoitua toimintamallia kehitetdaan avoimesti ja asteittain
valtionapuviranomaisten ja valtionavustusten hakijoiden kanssa hankekauden aikana. Uuden
toimintamallin kdytt66notossa on ehdottomasti otettava huomioon avoimen hallinnon periaatteet.
Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
katsovat, etta uusi toimintamalli ja siihen liittyva toimintakulttuurin muutos edellyttaa alueellisten
toimijoiden, mm maakunnallisten verkostojarjestojen parempaa integraatiota ja osallisuutta
yhteiseen valmisteluun. N&in valmistelussa tulisi kuulluksi alueellisten ja paikallisten seka
pienempien yhdistystoimijoiden dani maantieteellisesti koko Suomen kattavasti ja kootusti.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Jarjestojaoston ehdotus, etta yhdistysten akillisia talous- ja toimintamuutoksia alettaisiin seurata
kahden vuoden jaksolla on kannatettava. Aitojen kokeilujen ja tuloksekkaan kehittamistyon
toteuttamisen edellytyksena on se, etta avustuksen saaja voi hankekauden aikana arvioida
tavoitteen ja toimintojen tarkoituksenmukaisuutta ja tehda tarvittaessa muutoksia resurssien ja
toimintojen suuntaamisessa joustavasti. Talla hetkella STEA-rahoitteista kehittamistoimintaa
hankaloittavat tiukat talous- ja toimintaohjeistukset.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)
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9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Ehdotus: Sujuvoitettaisiin valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan olennaisesta ja/tai
odottamattomasta muutoksesta ilmoittamista ja muutosta koskevan paatoksen tekemista

Ehdotusta varten selvitetddan, miten yhdistysten jatkuvaa raportointia kehitettaisiin.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Jarjestojaosto esittda, ettd Valtionavustushankkeessa yndenmukaistettaisiin talouden ja
valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan raportointia. Kannatettavaa on, etta arvioinnin
painopiste siirrettaisiin jalkikateen tehtavasta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arvioinnista
valtionavustustoiminnan systemaattiseen ennakointiin, seurantaan ja jatkuvaan kehittamiseen.
Jatkuva avoin vuoropuhelu avustuksen myontavan tahon kanssa tukee raportointia ja arviointia.

Valtionavustustoiminnan tietojarjestelmaa suunnitellaan ja kehitetaan niin, etta yhdistys voi
toimittaa talous- ja toimintatietonsa kertaalleen seka paivittda naita tietoja tarvittaessa.
Valtionavustuksia hakevat yhdistykset ja niitda myontavat valtionapuviranomaiset tarkastelevat
vhdessa taloustiedon vaatimusten ja raportoinnin yhtendistamista. Valtionavustusten
tuloksellisuuden raportointi koetaan haasteellisemmaksi kuin valtionavustusten kayton
selvittdminen. Tarkoituksenmukaista ei ole, ettd kayton selvittdmiseen ja tuloksellisuuden
raportointiin menee enemman aikaresursseja kuin itse toimintaan. Tama on myds eriarvoistavaa,
silla pienilla toimijoilla ei ole erikseen resursoida henkil6ita tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden
arviointiin. Alueille resursoidut neuvonta- ja tukiorganisaatiot voisivat tukea ja neuvoa paikallisia
toimijoita talouden ja toiminnan raportointiin ja arviointiin liittyvissa kysymyksissa.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Selvitetaan, miten valtionavustuksia myontavat valtionapuviranomaiset ja valtionavustuksia hakevat
vhdistykset toimisivat yhdessa valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa. Yhteistyota
uudistettaisiin niin, ettei valtionavustusasioita kasittelevista toimielimistd muodostu esteellisia.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta selvityksen laatimisesta

Jarjestojaoston raportin mukaan yhdistykset kaipaavat valtionavustusten hakijoiden ja myontajien
viestintda ja vuorovaikutusta seka vaikuttamismahdollisuuksia. Jarjestokyselyn ja
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan (KANE) verkkokyselyn perusteella yhdistykset
haluavat vaikuttaa kansalaisyhteiskuntaa koskevan lainsdadannon uudistamiseen ja
valtionavustustoiminnan kehittamiseen. Lainsdddantomuutosten vaikutuksia on arvioitava myos
kansalaisyhteiskunnan ndkokulmasta. Osa yhdistyksista kokee yhteiskuntavaikuttamiseen ja

vaikuttajaviestintaan liittyvaa eriarvoisuutta, kuten resurssien puutetta. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry yhtyvat tdhan
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ndakemykseen ja painottavta, ettad kansalaisyhteiskunnan keskeinen osa, maakuntien toimijat, eivat
ole riittavalla tavalla padsseet osallistumaan yhteiseen vuorovaikutukseen ja vaikuttamiseen.

Valtionavustustoiminnan uutta toimintamallia varten on selvitettdava, miten valtionavustuksia
hakevat yhdistykset ja niita mydntavat valtionapuviranomaiset toimisivat yhdessa. Jarjestdjaosto
hyodyntaa tyoskentelyssa esimerkiksi Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun
Suomessa -loppuraportin tekijoiden asiantuntemusta ja sidosryhmayhteistyota. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta on v 2020 perustettu toimielin, joka kannattaa ottaa mukaan
yhteiseen kehittamis- ja vaikuttamistoimintaan kattavamman osallisuuden ja koko Suomen
kasittdvan vuoropuhelun varmistamiseksi. Tama on linjassa Oikeusministerion
Kansalaisyhteiskunnan tila — ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa —loppuraportin suosituksen kanssa,
jossa ehdotetaan varmistettavaksi, etta kaikilla Suomen alueilla on kansalaistoimintaa tukeva ja
yhteisia resursseja koordinoiva taho.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)

Ehdotus: Suositellaan, ettd rahapelituotoista valtionavustuksia myontavat ministeriot kasittelisivat
valtionavustushakemukset ja -selvitykset sekd mahdollisuuksien mukaan koko
valtionavustusprosessin tiimeissa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Rahapelituotoista valtionavustuksia myontavia ministeridita suositellaan kasittelemaan
valtionavustushakemuksia ja -selvityksia sekda mahdollisuuksien mukaan koko
valtionavustusprosessia tiimeissa. Avustushakemuksia kasitelldan eri hallinnonaloilla nykyisin seka
yksin etta tiimeissa. Esimerkiksi STEA kasittelee koko valtionavustusprosessin tiimeissa. Tiimeissa
tehtavaan tyohon siirtyminen edellyttaa valtionapuviranomaisilta henkildstésuunnittelua ja
tyotehtavien jarjestelya. Opetus- ja kulttuuriministeriossa havaittiin, ettei tiimityoskentelymalli lisda
virkahenkildiden tyotaakkaa verrattuna aiempaan toimintamalliin, jossa virkahenkilot toteuttivat
hakuprosessit yksin. Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja
terveysturva ry tahdentavat, ettd avustuksen hakijoiden oikeusturva on vahvempi, mikali
avustushakemuksia kasittelee useampi henkild. Tama ei saa kuitenkaan lisata kasittelyaikoja ja tuoda
hakemusmenettelyyn lisdbyrokratiaa.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille seka erityisavustuksille
maariteltaisiin selkea tarkoitus.

Ehdotus: Yhdistysten yleisavustuksille ja kohdennetuille yleisavustuksille maariteltaisiin yhteiset
arviointikriteerit.

Ehdotusta varten selvitetdaan, mita yhdistysten yleisavustusten ja kohdennettujen yleisavustusten
yhteisten arviointikriteerien kayttéonotto avustusharkinnassa edellyttaisi

Valtionavustuksen kayttotarkoitus maarittelee, onko avustus yleisavustus, kohdennettu yleisavustus
vai erityisavustus. Maarittelyyn vaikuttaa myos avustuslaji. Maakuntien verkostojarjestojen
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neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry yhtyvat jarjestokyselyssa esille
nousseeseen nakemykseen , ettd valtionavustusten kayttotarkoitukset eivat ole aina selkeita.
Yhdistykset saattavat hakea niin yleisavustusta kuin erityisavustustakin samankaltaiseen toimintaan,
mika ei ole tarkoituksenmukaista. Neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
pitdavat hyvana, etta valtionavustusten kayttotarkoitukset maariteltaisiin selkeilla kriteereilla ja
maariteltya kayttotarkoitusta voitaisiin selkeyttaa erityisehdoilla tai paatoskohtaisilla ehdoilla.

Yhdistysten saannollisesti toistuvan toiminnan paaasiallinen valtionavustus olisi yleisavustus tai
kohdennettu yleisavustus. Erityisavustukset mydnnettaisiin sen sijaan uusien toimintamallien ja -
menetelmien tavoitteelliseen kokeilemiseen ja kehittdmiseen.

Yleisavustuksilla ja kohdennetuilla yleisavustuksilla rahoitettaisiin yhdistysta ohjaavien
periaatteiden, kuten saantéjen mukainen yleishyddyllinen toiminta ja siihen liittyvat tukitehtavat,
joita ovat esimerkiksi edunvalvonta, hallinto seka viestinta ja markkinointi. Yhdistyksen odotetaan
my0s kehittdavan toimintaansa yleisavustuksella tai kohdennetulla yleisavustuksella sen
toimintaympariston ja toimintaedellytysten muuttuessa. Maakuntien verkostojarjestdjen
neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry pitavat keskeisena lahtokohtana ja
oikeudenmukaisuusperiaatteena sita, etta yleisavustuksia ja kohdennettuja avustuksia myonnetdan
entistd enemman suoraan alueille, joihin hyvinvointialueita talla hetkelld rakennetaan. Keskeistd on
talloin varmistaa, ettd maakuntien verkostojarjestdjen edustajat ovat mukana avustuskriteerien
maarittelyssa.

Yleisavustukset ja kohdennetut avustukset ovat tarkeita yhdistysten hallinnon toteuttamiseksi, jotta
pitkdjanteista ja tuloksekasta kehittamistoimintaa voidaan ylipdaataan tehda. Myos alueella toimivat
vhdistykset tarvitsevat hallintoa toimintojensa organisoimiseen. Raportointia ja arviointia
kehitettdessa on tarkeda tunnistaa se, etta pienilla toimijoilla ei ole resurssia erilliseen raportointi- ja
arviointihenkilostoon, vaikka toiminta muutoin olisi kokoaan vaikuttavampaa ja tuloksellista.
Alueellisten neuvonta- ja tukiorganisaatioiden resurssoiminen voisi tukea pienia yhdistyksia niiden
hallintotehtavissa.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)

Selvitetdadn, mita yhteisia vastuullisuuskriteereitd, tavoitteita ja lahtokohtia yhdistysten voitaisiin
odottaa edistavan toiminnassaan.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry ovat
samaa mielta kuin suuri osa jarjestokyselyyn vastanneista, etta valtionavustusten myontamisen
kriteereina voidaan kayttaa tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kestavan kehityksen edistamista.
Neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry pitavat hyvana, etta
valtionavustushankkeessa vastuullisuuskriteerit seka tavoitteet ja lahtokohdat sanoitettaisiin ja
maariteltdisiin selkeasti, jotta niiden arviointi ja tulkinta ovat nykyista yhtendisempia.

14 Varainhankinta ja rahoitusldhteiden yhteensovittaminen (s. 22)
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Selvitetdaan, milla edellytyksilla yhdistysten toimintojen erilaisia rahoitusldhteita voitaisiin sovittaa
yhteen. Samalla selvitetdan, mitd ehtoja rahoituslahteiden yhteensovittamiseksi pitaisi
yhdenmukaistaa

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat ehdotusta

Yhdistysten omarahoituksen hankinta lisda niiden autonomisuutta ja riippuvuutta julkisista
rahoituksista. Julkisten avustusten epavarmuus lisaa yhdistysten tarvetta ja painetta monipuolistaa
rahoituspohjaansa ja kehittda varainhankintaa. Valtionavustusta saavat yhdistykset saattavat olla
tilanteessa, jossa avustusten ehdot estavat varainhankinnan ja talouspohjan laajentamiseen liittyvan
kehittamistyon.

Valtionavustuksia hakevia yhdistyksia halutaan kannustaa kehittdmaan varainhankintaansa
taloudellisten toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Valtionavustushankkeessa selvitetdaan, miten
yhdistysten toimintojen erilaisia rahoituslahteita voitaisiin sovittaa yhteen. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry pitavat tarkeana,
selvityksen lahtdkohtaa, ettd yhdistyksen tulot eivat vahentaisi yleisavustusta tai kohdennettua
yleisavustusta, vaan tulot otettaisiin padsaantdisesti huomioon positiivisesti harkittaessa ja
myonnettdessa avustusta, jos jarjeston toiminta on ollut tuloksellista.

Jarjestokyselyn perusteella yli puolella yhdistyksista on toimintaa, jonka ne rahoittavat omalla
rahoituksella valtionavustusten asemesta. Noin puolet jarjestokyselyyn vastanneista toivoo, etta
ulkopuolinen panostus, kuten vapaaehtoinen talkootyd, otettaisiin huomioon valtionavustusta
myonnettdessa. Nykyisin kaytanto vaihtelee ja maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja
Kymen-Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry pitavat tarkeana, etta tdhan luodaan yhdenmukaiset
kaytannot.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat a sita, etta jarjestdjaosto selvittda lisda yhdistysten toimintojen rahoituslahteiden
yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta
Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Jarjestojaosto tunnistaa, ettd osa alustavista ehdotuksista ja selvityksen kohteista on juridisesti
ongelmallisia, minka se ottaa huomioon valmistelussaan. Jarjestojaosto kokee, etta niista on tarkeaa
keskustella. Sen vuoksi jarjestdjaosto on dokumentoinut valiraporttiin myds ristiriitaisia huomioita ja
viela ratkaistavia asioita, mika avaa ehdotusten ja selvitysten kohteiden laatua ja luonnetta.
Jarjestojaosto on halunnut tehda valiraportistaan rohkean keskustelunavauksen, josta se toivoo
avointa, laajaa ja kantaa ottavaa keskustelua. Jarjestdjaosto kokoaa ehdotuksensa loppuraportiksi
valtionavustushankkeen ohjausryhmalle. Ennen sita jarjestetdan tarvittaessa toinen lausuntokierros
osana valmistelua.
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Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
nakevat tdman keskustelun tarkeaksi ja toivovat, ettd neuvottelukunta padsee osalliseksi
keskusteluihin tulevaisuudessa.

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Kymen-Karjalan Sosiaali- ja terveysturva ry
kannattavat Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020 — luvun Suomessa toimenpidesuositusta
maakunnallisten verkostojarjestdjen rahoituksen jarjestamistd jaetusti kaikilta jarjestoja rahoittavilta
ministerioilta (ainakin STM ja OKM), jotta kdytannon toiminnan kannalta keinotekoinen raja sote- ja
muiden hyvinvointia edistavien jarjestdjen tukemisesta poistuu (vrt. STEAn rajaukset). Tama
vahvistaisi eri yhdistysten yhteisty6ta ja sen rakentumista hyvinvointialueiden ja kuntien kanssa
yhteisty6ssa alueilla ja ratkaisisi tassa raportissa aiemmin maariteltyja ongelmia mm. jarjestojen
osaamisessa.

Valtionavustuskdytantojen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjest6jaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Kumpu Arja
Kymen -Karjalan sosiaali- ja terveysturva ry - Arja Kumpu, puheenjohtaja;
Henna Hovi, jarjestdasiantuntija
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