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1 Taustatiedot
Valitse sopivin vaihtoehto

Yhdistys

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana jarjestojaoston ehdotusta siita, ettd tuotonjakoministerididen valtionavustukset haetaan
vuodesta 2024 alkaen paasaantoisesti digitaalisesti Haeavustuksia.fi:ssd, joka kokoaa kaikki eri
valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paikkaan.

Tasa-arvoisuuden nakokulmasta on kuitenkin olennaista, etta digitaalisuuden vaatimus ei syrjayta
hausta niita toimijoita, joilla ei ole riittavia digitaalisen hakemisen edellytyksia. Naille toimijoille on
tarjottava vaihtoehtoiset kanavat tai riittava digituki. Muutoinkin on huolehdittava, etta
tulevaisuudessa avustusten haku ei edellytd ammattimaisuutta ja samalla karsi hauista pois niita
kansalaisjarjestotoimijoita, joilla ei ole valmiiksi resursseja vaativiin hankehakuihin.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
tahdentavat, ettd maakuntien hyvin kohdennetun ja vaikuttavan hanketoiminnan nakékulmasta on
keskeistd, ettd yhdesta paikasta 16ytyy tieto eri valtionavustusten kautta rahoitetuista hankkeista.
Tama on selked parannus aiempaan. Tulevaisuudessa myos Eu-rahoituksen linkittdminen
tutkiavustuksia.fi:hin voisi olla tarkoituksenmukaista.
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Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry toivovat,
ettd uusi malli edistaa turhista siiloista luopumista ja mahdollistaa jarjestdjen monialaiset
yhteistyohankkeet.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kdytt6a koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
painottavat valiraportin lausunnossa nostettua tarvetta selkeyttaa raportointiohjeita, jotta
valtionavustustoiminnassa saadaan oikeat ja riittavat tiedot.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
erityisen tirkedna ehdotusta siitd, etta jatkossa tuotonjakoministeriot suunnittelevat
valtionavustuksia hakevien jarjestéjen kanssa yhdessa, millaisiin yhteiskunnallisiin pdamaariin
valtionavustuksilla rahoitetulla toiminnalla tai hankkeella on tarkoitus vastata. Keskeistd on myos,
etta suunnittelu aloitetaan jo ennen valtionavustusohjelmien valmistelua ja valtionavustushakujen
julkaisua, kuten valtionapuviranomaiset ovat lausunnossaan toivoneet.

Valtionapuviranomaiset ja jarjestot tekevat uudenlaista yhteistyota myos verkostoissa, jotka
perustetaan valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
muistuttavat, etta on keskeistd huolehtia siita, etta maakuntien keskeiset toimijat, verkostojarjestot
ovat mukana niissa suunnitteluprosesseissa, joissa maaritelladn mihin yhteiskunnallisiin paamaariin
hankehakuja ja valtionavustuksia suunnataan. On myos keskeistd, ettd valtionavustustoiminnan
uuteen toimintamalliin liittyvissa verkostoissa on riittdvda maakunnallisten toimijoiden edustus.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintad ja vuorovaikutusta.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
edelleen tarkedna sitd, ettd muodollisten, myohaisessa vaiheessa toteutettavien kuulemisten sijaan
kehitetadn valtionapuviranomaisten seka valtionavustusten hakijoiden ja saajien valista matalan
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kynnyksen viestintda ja vuorovaikutusta ja vahvistetaan jarjestdjen osallisuutta
valtionavustustoiminnan kehittdmisessa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana jarjestdjaoston ehdotusta siitd, ettd tuotonjakoministeriot tarkastelevat yhdessa
neuvottelukuntiensa, toimikuntiensa ja jaostojensa kanssa niiden nykyisia tehtavia.

Jarjestdjaoston mielestd on tarkeas, etta jarjestot ehdottavat neuvottelukuntiin, toimikuntiin ja
jaostoihin jatkossa toimialansa hyvin tuntevia ja toimialojaan edustavia henkilditd. Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry painottavat sitd, etta
maakunnista tulee olla riittava edustus naissa toimielimissa.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskadytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontdmisessd. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytant6ja selvitetdaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry yhtyvat
jarjestdjaoston kantaan siitd, ettd on tarkeaa, ettad tuotonjakoministeriot yhndenmukaistavat
jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan. Lahtokohtana taytyy kuitenkin olla se, etta
tuotonjakoministerididen hyvat kaytannot sailytetdan ja ettei jarjestdjen asema heikkene
perusteettomasti valtionavustuskaytantoja kehitettdessa ja yhdenmukaistettaessa.

Jarjestojen varainhankintaa pitaisi olla mahdollista kehittaa yleisavustuksen lisaksi myds
kohdennetulla avustuksella toteutettavassa toiminnassa.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
tahdentavat, ettd mikali tulevaisuudessa valtionavustuksiin aletaan enenevassa maarin edellyttaa
omarahoituksia, se voi vaikeuttaa alueellisten jarjestéjen toimintaa ja lisata rahoitusten
keskittymista ja kanavoitumista varakkaimmille jarjestotoimijoille.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana jarjestdjaoston pyyntoa selvittda, voidaanko jarjestdjen tilinpitovaatimusta keventaa ja
talousraportointia automatisoida, jotta se vastaisi perinteista jarjestotoimintaa kevyemmin
jarjestaytyneen kansalaistoiminnan tarpeita. Nama tarpeet on maaritelty oikeusministerion
mietinndssa Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla ja siihen liittyvassa luonnoksessa
hallituksen esitykseksi.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja my6ntdessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
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suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana jarjestdjaoston ehdotusta arvioinnin perusteista.

1. Jarjeston toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjest6é suunnittelee
toimintansa tavoitteet, toimenpiteet ja tulosodotukset seka kuinka se kehittda toimintaansa ja sen
laatua. Lisaksi otetaan huomioon, miten jarjestd saavuttaa toimintansa tavoitteet, kuten toiminnan
tulokset ja

vaikutukset ja kuinka se perusteli mahdolliset muutokset.

2. Jarjeston toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten monipuolista ja
monimuotoista toiminta on. Lisdksi otetaan huomioon toiminnan kattavuus, saavutettavuus ja
kohderyhmat.

3. Jarjeston osallisuuden vahvistamista arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjestén toimintaan
osallistuvat vaikuttavat jarjeston johtamiseen ja kehittdmiseen. Lisdksi otetaan huomioon,
minkalainen merkitys mahdollisella vapaaehtoistoiminnalla on jarjestdssa.

4. Jarjeston hyvaa hallintoa arvioitaessa otetaan huomioon huolellisuus ja oikein toimiminen. Lisaksi
otetaan huomioon jarjestdn kustannukset suhteessa toiminnan laatuun ja laajuuteen seka jarjeston
varallisuus, varainhankinta ja henkilostotyo.

5. Jarjeston yhteiskunnallista vaikutusta ja vastuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten
jarjestdn suunniteltu ja toteutunut toiminta on tuloksineen yhteydessa valtionavustuksilla
tavoiteltuihin yhteiskunnallisiin paamaariin.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
tarkedna lausunnoissa noussutta painotusta, etta valtionavustusta harkittaessa ja myonnettidessa
voidaan arvioida, miten jarjestot edistavat kestavaa kehitysta toiminnassaan.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry yhtyvat
Jarjestdjaoston ndkemykseen, etta vastuullisuuden arvioinnin perusteina voidaan kayttaa avointa ja
hyvaa hallintoa, yhteistyotd ja kumppanuutta seka esimerkiksi tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Ehdotus 6: Jarjestoille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Kun harkinnanvaraisia yleisavustuksia myonnetaan, yhdenvertaisuuden toteutumisen vuoksi
kriteerien on hyva olla selkeitd ja yhtenaisia.
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Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
kannattavat jarjestdjaoston ehdotusta erillisen kokeilun jarjestamista ennen kuin kaksivuotisia
yleisavustuksia aletaan hakea ja myontaa laajamittaisesti. Maakuntien verkostojarjestojen
neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry ehdottavat, ettd alueellisen
vhdenvertaisuuden toteutumiseksi varmistetaan, ettd kokeilussa on mukana maakuntien
verkostojarjestdjen edustus.

Maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
kannattavat jarjestdjaoston nakemysta siitd, etta valtionavustusten myontamista pitdisi nopeuttaa,
jottei viivastyneet valtionavustuspaatokset vaikeuta jarjestojen toimintaa kohtuuttomast

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeri6issa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry ndkevat
tulkintaeroja vahentavan sanaston hyvaksi, mutta nakee siind myds riskin, etta se ohjaa
valtionavustusten hakua siten, etta sanasto ei niinkdan tue hakemista vaan rajaa hakijoita niihin,
joilla on enemman hankeosaamista.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjest6jen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana sitd, etta valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa on mahdollista arvioida, miten
taloustarkastusta voidaan hyodyntaa valtionavustusprosessin eri vaiheissa. Erityisen tarkeaa
jarjestoille on oikea-aikaisesti annettuun neuvontaan panostaminen, jotta voidaan ennalta ehkaista
vaarinkaytoksia ja vahentaa takaisinperintatilanteita.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry pitavat
hyvana sitd, etta uusi valtionavustuskaytantdjen toimintamalli ynhdenmukaistaa rahoituskaytantoja,
kokoaa ne yhteen paikkaan haettavaksi ja yhteen tutkittavaksi seka lisda avoimuutta ja
lapindkyvyytta. Ehdotuksessa on tarkeda, etta jarjestaoilla olisi jatkossa vahvempi rooli
yhteiskunnallisten tavoitteiden tunnistamisessa ja maarittelyssa. Maakuntien verkostojarjestdjen
neuvottelukunta ja Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry tdhdentavat, etta kautta linjan
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tunnistetaan rahoituksen keskittymisen riski ja etta huolehditaan alueellisen ja maakunnallisen
jarjestokentan aanen kuulumisesta ja osallisuudesta eri prosesseissa esim Maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunnan kautta, jossa on edustus kaikista maakunnista.

Yhdenvertaisuutta tukisi myo6s se, pysyvien perushakujen hakuajat olisivat mahdollisimman pitkia tai
vahintaankin seuraavan hakukierroksen paakriteerit olisivat useita kuukausia etukateen tiedossa.
Tama tukisi hyvaa suunnittelua ja mahdollistaisi useamman vihemman ammattimaisemman
toimijan mukaan tulon.

Kaytantoja yhtendistettdessa olisi syytd myos yhtenaistad suhtautumista kilpailuvaikutuksiin.
Valtionavustustoiminnan kehittadmista koskevat yleiset huomiot

Monialaisessa toimeenpanoryhmassa on tarkeaa olla mukana maakuntien edustus esim maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunnan kautta.

Valtionavustustoimintaa kehitettdessa on varmistettava, ettd maakuntien verkostojarjestot ja
vastaavat toimijat saavat yleisavustuksen toimintansa mahdollistamiseen. N&in luodaan laajemmin
toimintaedellytykset alueiden pienillekin toimijoille, jotka tarvitsevat ldhelld olevaa tukea ja ohjausta
valtionavustusten hakuun.

Karinen Mikko
Pohjois-Savon Sosiaaliturvayhdistys ry
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