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1 Taustatiedot

Lausunnonantaja

Valtionapuviranomainen

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet

1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

Ehdotus on kannatettava ja tukee Taikessa jo kdynnissa olevaa kehitysta. Valtion budjetoinnin
vuotuisperiaate ja eduskunnan budjettivalta edellyttdnevat monivuotisten toiminta-
avustuspaadtosten tekemista eduskuntaehdolla. Kunkin vuoden avustussumman vahvistaminen
edellyttda kevennettya hakumenettelya tms. tapaa saada paatoksenteon kannalta

riittavat seurantatiedot yhteison toiminnan tilasta ja taloudesta seuraavan vuoden avustussumman
maksamiseksi.

Jarjestojaoston jatkotyossa olisi hyva maaritella tarkemmin kevennetyn/ syvennetyn menettelyn
periaatteita ja haussa vaadittavia asiakirjoja.

2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

Taike kannattaa niin hakumuotojen kuin hakuaikojen koordinointia. Samalla on otettava huomioon
kunkin viraston lainsdadannosta, tehtavista ja toiminnoista aiheutuvat erityispiirteet hakujen
jarjestamisessa. Jotkin hakuajat on esim. sdddetty laissa tai asetuksissa. Taiken kannalta keskeisin
koordinointitarve on suhteessa opetus- ja kulttuuriministerion hakuihin. Mahdollisista
paallekkaisista tukimuodoista tulisi luopua, eikd samaan tarkoitukseen tulisi myontaa useita erillisia
tukia.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

Ehdotus on kannatettava. Taike tarjoaa jo nyt paperisen haun vain poikkeusvaihtoehtona.
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Edellytyksena suosituksen toteutumiselle on, etta kaikilla asiakkailla on myds

tosiasialliset mahdollisuudet asioida digitaalisesti. Taiken asiakaskunnasta valtaosa on
yksityishenkiloita. Koska digitaalinen hakeminen vaatii vahvan tunnistautumisen ja tata kaikilla
asiakkailla ei ole kaytossa (esim. ulkomailla asuvilla suomalaisia pankkitunnuksia), on 100-
prosenttiseen digitaaliseen hakuun siirtyminen haaste. Yksittdiset paperilla

toimitetut hakemukset ja liitetdydennykset viivastyttavat paatosprosessia.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

Taiken asiakaskunnassa taiteen ja kulttuurin puolella ei juurikaan ole rakenteita, joissa tama olisi
ajankohtaista. Toisaalta avustustoiminnan menettelytapojen muutoksilla voitaisiin myonteisella
tavalla ohjata tai kannustaa taidealan jarjestokentan organisoitumista sirpaleisesta toimijakentasta
kohti laajempaa ja vaikuttavampaa organisoitumista.

Menettelytapojen ja vastuiden tulee avustusten edelleen myontamisessa olla selkeita. Erityisesti
korostuu avustusta edelleen myontavan keskusjarjeston vastuu avustuksen kayton valvonnasta.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

Taike pitda ehdotusta kannatettavana. Taikelle olisi tarkeintd, etta toimintatavat olisivat
vyhdenmukaisia erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion ja STEAn kanssa.

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

Kaytantdja yhdenmukaistava toimintamalli on oikea ja kannatettava

kehityssuunta. Taiken valtionavustustoiminnan erityispiirteena on suuri yksityishenkil6iden maara
apurahan hakijoina. Tima tulee ottaa huomioon tietojarjestelmassa sekd myos

toimintamallissa hakumenettelyjen dialogisuutta ja avustustoiminnan tavoitteellisuutta ja
yhteiskehittamistd suunniteltaessa.

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)

Ehdotus on kannatettava. Erityisesti koronapandemia on aiheuttanut taide- ja kulttuurialan
yhteisdjen toiminnassa ja taloudessa poikkeuksellisia muutoksia, joilla on ollut vaikutusta
valtionavustuksen kayttéon: toimintojen sulkeminen on toisaalta aiheuttanut tarvetta
kayttotarkoituksen muutoksille tai tarpeelle siirtaa valtionavustuksen kayttoa seuraavalle vuodelle,
toisaalta tulojen menetykset ovat lisinneet avustusten tarvetta. Kayttamatta jaaneiden avustusten
ja toisaalta lisatukien huomioon ottaminen seuraavan vuoden toiminta-avustuksen
myontdharkinnassa voi olla erityisen haastavaa. Laht6kohtana tulisi kuitenkin olla joustavat
tulkinnat ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen, jos toimintaedellytykset muutoin ovat olemassa.

Yhtenaiset toimintamallit olisivat tassa tarpeen niin viranomaistoiminnan kuin asiakkaiden kannalta.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)

Tahan kaytantdon on tarvetta saada uusia tyokaluja ja tdsmennyksia. Muutospyynndille annetut
maardajat voivat jadada noudattamatta, tarve niiden tekemiseen huomataan lilan myéhaan tai ne
jaavat kokonaan tekematta. Uuteen tietojarjestelmaan voisi sisallyttda maadraajoista muistuttavia
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toimintoja. My0s jarjestelman dialogisuuden tulisi mahdollistaa joustava, matalan kynnyksen
asiointi.

Muutospyynnon ja sen perusteella tehtavan toimenpiteen luonteesta on myos vaihtelevia
kaytantoja: kyse voi olla informatiivisluonteisesta, tiedoksi merkittavasta ilmoituksesta tai joissakin
tapauksissa muutospyynnosta, joka edellyttaa esittelymenettelylla hyvaksytyn hallintopaatdksen,
johon tulee sisallyttaa oikaisuvaatimusosoitus. Muutospyynnot tulisi luokitella niin, etta

niiden edellyttamat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia ja tarkoituksenmukaisia.

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

Yhtenaisten asiakirjojen vaatimus on kannatettava. Uuden tietojarjestelman ja toimintamallin
tavoitteena kaiketi on se, ettd yhdistyksen tarvitsee toimittaa seka hakemusten etta raportoinnin
kasittelyyn tarvittavat asiakirjat, kuten tilinpaatokset, vain yhteen kertaan ja yhteen

paikkaan. Jatkuvan raportoinnin ja yhdistystietojen tdydentamisen mahdollisuuden pitda palvella
seka hakijaa ettad paatoksentekoa: paatoksenteon kannalta pakollisten asiakirjojen toimittamiselta
tulee edellyttdaa maaraaikoja, joita hakijat noudattavat yhdenvertaisesti.

Tietojarjestelman ja toimintamallin tulee mahdollistaa myds viranomaisten valinen tietojen vaihto
asiakirjoissa, jotka koskevat yksityishenkiloita apurahojen tai taiteilijaelakkeiden hakijoina
(Taiken asiakaskunta).

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

Taike kannattaa ehdotusta. Valtionavustusten myontéjien ja hakijoiden vuorovaikutuksen pitda olla
avointa, saannollista ja kaksisuuntaista. Sen tulee tapahtua my6s muuten kuin hakemus-/paatos- ja
selvitysasiakirjojen kautta. Raportissa esitetty nakokanta valtionapuyhteisdjen mahdollisista
esteellisyyksista valtionavustusten kasittelyssa on perusteltu. Valtionavustusten uudessa
toimintamallissa Taike on ndhnyt yhdistysten roolin ennen muuta arvokkaina keskustelu- ja
yhteistyokumppaneina avustusmuotojen ja tukitoimintojen kehittamisessa. Niitd koskeva
paatoksenteko olisi kuitenkin yksin valtionapuviranomaisen toimivaltaan kuuluva asia.

11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)

Malli on erittdin kannatettava. Taikessa esittelijoiden tiimityd on koko ajan lisddantynyt ja sita
kehitetdaan edelleen.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

Tama on tarkea ja jatkuvasti ajankohtainen kysymys valtionavustustoiminnassa. Yleisavustusten ja
erityisavustusten raja on joissain tapauksissa hailyva, toisaalta toiminta-avustuksen lisdksi sama
toimija voi hakea useita erillisia hankeavustuksia.Taike on kehittanyt arviointiperusteita, mutta
edelleen on kehitettavaa yleisavustusten ja erityisavustusten erilaisissa perusteissa. Raportissa
mainitut esimerkkikriteerit ovat tuttuja Taikessa ja kannatettavia.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)
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Taikessa tarkeimpia vastuulliskriteereitd ovat olleet yhdenvertaisuuteen liittyvat asiat (eettiset
kysymykset). TyOnantajana toimimisen vastuullisuus on korostunut viime vuosina, mutta naiden
asioiden todentaminen hakemuksia kasiteltdessa ei ole helppoa. Kestavan kehityksen kriteerit, niin
tarkeita kuin ovatkin, ovat asiakkaista tuntuneet jossain maarin paalle liimatuilta. Niiden
merkityksesta tulisi kidyda enemman keskustelua ja niiden todellista vaikutusta valtionavustuksen
myontamiseen seka niiden seurantaa tulisi kehittda. Vastuullisuuskriteereille tulee luoda selkeat
seurantamittarit. Vastuullisuuskriteerit ovat samalla osa saajan omaa toiminnan seurantaa,
arviointia ja kehittamista.

14 Varainhankinta ja rahoitusldhteiden yhteensovittaminen (s. 22)

Taiken asiakkaille on tyypillista, ettad valtionavustuksen lisdksi on kunnan avustusta, saatididen
apurahoja ja omaa rahoitusta. Olemme myds joutuneet pohtimaan yhdistyksen muun rahoituksen
vaikutusta valtionavustuksen harkinnanvaraisuuteen, vaikka Taiken asiakkaat usein toimivat haettua
pienemmilld budjeteilla. Taide- ja kulttuurialalla pyritdan eroon ammattilaisten tekemasta
talkooty6sta, mutta esim. tapahtumissa vapaaehtoisten tekeman talkootyon merkitys on iso. Viime
vuosina on myos keskusteltu voittoa tuottavien yhtididen asemasta valtionavustusten hakijoina,
myos tama edellyttaisi tarkennuksia ja yhteisia linjauksia.

Rahoituslahteiden yhteensovittamista on tarpeen edelleen selvittaa.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

Taloustarkastajan tyon laajentaminen myds hakemusten kasittelyyn on kannatettava ehdotus, mutta
menettelytapaa tassa taytyy pohtia. On tarkeda saada ajantasainen tieto siitd, ettd hakijan aiemman
avustuksen ja toiminnan osalta talousasiat kunnossa. Tarkeda on myds mahdollisuus konsultoida
taloustarkastajaa myontoharkintaa tehtdessa.

Myds avustustoiminnan vaikuttavuuden arvioinnissa tulisi hyédyntaa taloustarkastuksen osaamista
esim. toiminnan rahoitusrakenteita, taloudellista kestavyytta, tyollisyysvaikutuksia jne. koskevissa
arvioinneissa.

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta
Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Raportti on asiantuntevasti laadittu hyva yleiskatsaus valtionavustustoimintaan ja sen
kehittamiseen.

Sen ehdotukset koskevat avustustoiminnan kannalta keskeisia toimintoja ja menettelytapoja. Ne
ovat paadpiirteissaan kaikki kannatettavia, ja tarjoavat hyvat lahtékohdat avustustoiminnan
kaytantdjen yhdenmukaistamiseen ja edelleen kehittamiseen niin valtionapuviranomaisen kuin
asiakkaan toiminnan kannalta. Ne tulee ottaa huomioon valtionavustuksen toimintamallin ja
tietojarjestelman kehittamisessa .

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot
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Valtionavustuskdytantojen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjest6jaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Paatdsten perusteleminen ja perustelujen riittavyys ovat aina keskustelua herattava kysymys
harkinnanvaraisia avustuksia myonnettdessa. Liittyy myds oikaisuvaatimusmenettelyyn,
oikaisupdatoksiin ja valituksiin ja kytkeytyy luonnollisesti hakukriteereihin/ arviointiperusteisiin. Tata
paatosten perustelemisen problematiikkaa toivoisimme jarjestdjaoston myos jatkossa vield
kasittelevan.

Rantanen Esa
Taike
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