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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry kannattaa valtionavustustoiminnan yhdenmukaistamista.
Mahdollisimman yhtendiset ja ennakkoon tiedossa olevat haku- ja raportointilomakkeet vahentavat
hakijoiden hallinnollista tyota. Ehdotettu Tutkiavustuksia.fi-sivusto lisdaa avustusten lapinakyvyytta ja
avoimuutta. Jarjestelman kehittamisessa on tarkea ottaa huomioon hakijoiden erilaiset lahtdkohdat.
Muutamia Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutteja yllapitaa esimerkiksi kohdemaahan rekisterditynyt
saatio, joka hakee valtionavustuksia jarjestelman kautta. Valtionavustustoiminnan strategisuuden ja
vaikuttavuuden kehittaminen on kannatettavaa, mutta hyvin erilaisten hakijoiden lahtokohtia ja
perustehtavia huomioiden. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden itsendisyys on sdilytettava.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntdvat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
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vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Esitys on kannatettava tietyin varauksin. Asianmukaisten vaikuttavuusmittareiden maaritteleminen
erilaisille toimijoille on vaativa prosessi. Esimerkiksi Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituuttien
toiminnan merkittavin vaikuttavuus on usein monivuotisen ja pitkdjanteisen tyon tulos. Yksivuotiset
vaikuttavuusmittarit saattavat tuottaa paljon ylimaaraista hallinnollista ty6ta, ja samalla mitata
"vaaria” tai ei kovin relevantteja asioita. Tyon varsinainen vaikuttavuus nakyy usein monen vuoden
viiveelld ja esimerkiksi toisen toimijan onnistumisen kautta. Kehitystydssa tulee huomioida eri
kokoiset toimijat ja niiden toiminnan tavoitteet ja edellytykset, seka sailyttaa jarjestdjen autonomia.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry kannattaa ehdotusta valtionapuviranomaisten ja jarjestdjen
valisen viestinnan ja vuorovaikutuksen lisddmisesta. Sdanndllinen vuorovaikutus lisda osaamista ja
ymmarrysta molemmin puolin.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytidntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriét
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantéja selvitetaan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Yhdenmukaiset ja mahdollisimman selkeat jarjestdjen taloutta koskevat valtionavustuskaytannot
ovat kannatettavia silloin, kun se on jarkevaa ja tarkoituksenmukaista. Toimintamalli edellyttaa
kuitenkin tietynlaista joustavuutta ja erilaisten jarjestdjen toimintaedellytysten huomioimista.
Jarjestelman tulisi kannustaa omaan varainhankintaan, mutta omarahoitusvaatimusten tulisi olla
realistisia ja tiedossa hyvissa ajoin.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun ettd toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatdoksenteossa.

Arviointiperusteiden selkeyttdminen on perusteltua, mutta taydellinen yhdenmukaistaminen ei liene
asianmukaista. Korostamme avustuksen hakijan ja myontajan vuoropuhelun tarkeytta. Hakemusten
ja toiminnan arvioinnin kriteerit tulee olla selkeét ja toiminnan kannalta relevantit (mitataan oikeita
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asioita vaikuttavuuden osoittamiseksi). Arvioinnin kriteerit tulee olla hakijoiden tiedossa hyvissa
ajoin ennen hakuaikaa. Arviointityon tulee sen lisaksi olla jarkevassa suhteessa jarjeston toiminnan
luonteen, volyymin ja resurssien kanssa. Toiminnan arvioinnista ei saa tulla itseisarvo.

Kannatamme, etta valtionavustusta saavilta jarjestoiltd edellytetaan vastuullisuutta, eli esimerkiksi
vhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja kestavan kehityksen periaatteiden noudattamista. Kannatamme
myo0s, ettad jarjeston hyva hallinto huomioidaan yhtena arviointikriteerina. Tama voisi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, etta huomioidaan, etta jarjeston hallinto on asianmukaisesti jarjestetty ja
huolellisesti hoidettu. Myo6s kustannustehokkuus suhteessa toiminnan laajuuteen ja laatuun on hyva
huomioida.

Ehdotus 6: Jarjestoille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry kannattaa ehdottomasti ehdotusta kaksivuotisista
yleisavustuksista. Pidempiaikainen avustuspaatds mahdollistaa pitkdjanteisen, vaikuttavan ja
strategisen toiminnan seka vahentaa hallinnollisen tyon osuutta. Suomen kulttuuri- ja
tiedeinstituuttien kokemusten mukaan yksivuotinen rahoitussykli on johtanut siihen, etta tarkeat
yhteisty6- ja rahoitusmahdollisuudet kotimaassa tai ulkomailla ovat jadnet toteuttamatta. Kulttuuri-
ja tiedeinstituutit ovat halukkaita osallistumaan raportissa ehdotettuun kokeiluun ennen yleista
siirtymista laajamittaiseen kaksivuotisten yleisavustusten myontamiseen.

Ehdotus 7: Jarjestot valittdvat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekd delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kdyttoa koskeva tieto on avointa ja ldpindakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry kannattaa ehdotusta.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Kannatamme hakemusten kasittelyn yndenmukaistamista. Ehdotus tiimitydsta parantanee
tiedonvaihtoa eri esittelijoiden ja osastojen valilla. Tavoite lyhentaa valtionavustusprosessin kestoa
seka tavoite valtionavustustoiminnan laadun parantamisesta ovat kannatettavia. Jarjestdjen taloutta

Lausuntopalvelu. fi 3/4



ja toimintaa koskevan tiedon hyédyntaminen valtionavustusprosessien eri vaiheissa vahentaa
byrokratiaa ja helpottaa tavoitteellisen toiminnan suunnittelua ja raportointia.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittdmistd koskevat yleiset huomiot

Valtionavustustoiminnan yhdenmukaistaminen on monella tavalla kannattavaa. Avustusprosessien
tulee olla ennakoitavia, yhdenvertaisia ja lapinakyviad. Seka avustusten myontajien etta saajien
intressien mukaan on mahdollistaa laadukas ja vaikuttava yleishyddyllinen toiminta.

Korostamme, ettd kehittamistydssa on otettava huomioon erilaisten ja -kokoisten avustuksensaajien
erityispiirteet ja resurssit. Se edellyttda joustavuutta, avoimuutta ja hyvaa vuoropuhelua avustusten
myontdjien ja saajien valilla. Myods kansalaisyhteiskunnan toimijoiden autonomia on huomioitava.

Valtionavustustoiminnan kehittaminen liittyy kiintedsti rahapelituottojen vahenemisen vaikutuksiin
(Liikasen tyoryhman raportti). Toiminnan ennakoinnin kannalta Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit
ry pitda tarkeana, etta valtioneuvosto tekee rahoitusuudistusta koskevat linjapdatokset vuoden 2021
loppuun mennessa.

Ekman Tove
Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit ry
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