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2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana ehdotusta siitd, ettd tuotonjakoministerididen
valtionavustukset haetaan vuodesta 2024 alkaen padsaantoisesti digitaalisesti Haeavustuksia.fi:ssa,
joka kokoaa kaikki eri valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paikkaan.

Uudistuksessa on huolehdittava siita, etta eri hakijatahoilla on osaamisensa puolesta mahdollisuudet
hakea avustusta ilman, ettd avustusten haku edellyttaisi ammattimaisuutta ja samalla karsi hauista
pois niitd kansalaisjarjestotoimijoita, joilla ei ole valmiiksi resursseja vaativiin hankehakuihin.
Digitaalisuuden vaatimus edellyttda myos mahdollista saada tarvittaessa hakemisen edellyttamaa
riittavaa digitukea tai vaihtoehtoisia tukipalvelukanavia.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa hyvana, etta valtionavustuksen hakeminen on mahdollisimman
avointa ja lapinakyvaa. Tiedon avoimuutta, kaytettavyytta ja rahoituksen lapinakyvyytta tukee, etta
jatkossa kuka tahansa voi tarkistaa Tutkiavustuksia.fi:sta, miten paljon valtionavustuksia on haettu,
myonnetty ja maksettu seka minkalaisiin kayttotarkoituksiin. My0s jarjestoille kohdistetun EU-
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rahoituksen linkittaminen nadihin verkkopalveluihin saattaa olla jatkossa tarkoituksenmukaista.
Jarjestojen monialaiset yhteistydhankkeet on syytd mahdollistaa uudessa toimintamallissa.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevan tiedon maara kasvaa valtionavustustoiminnan
verkkopalveluissa lahivuosina. Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta verkkopalveluihin liittyva
tiedonhallinta ja uudet, mahdollisimman yhdenmukaiset raportointivaatimukset edellyttavat selkeita
ja yhdenmukaisia haku- ja raportointiohjeita, riippumatta tuotonjakoministeriosta.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa ehdotusta siita, ettd jatkossa tuotonjakoministeriot
suunnittelevat valtionavustuksia hakevien jarjestojen kanssa yhdessa, millaisiin yhteiskunnallisiin
paamaadriin valtionavustuksilla rahoitetulla toiminnalla tai hankkeella on tarkoitus vastata. Keski-
Pohjanmaan liitto esittaa lisdksi, ettd myos maakuntaliittojen sekd muiden EU-rahoitusta vélittavien
viranomaisten kanssa kaytaisiin keskustelua alueellisten erityispiirteiden ja tarpeiden riittavasta
huomioon ottamisesta jarjestdjen avustusten suunnittelussa.

Valtionapuviranomaiset ja jarjestot tekevat uudenlaista yhteistyota myos verkostoissa, jotka
perustetaan valtionavustustoiminnan uudessa toimintamallissa. On keskeista huolehtia siita, etta
maakuntien keskeiset toimijat ja verkostojarjestdt ovat mukana niissa suunnitteluprosesseissa, joissa
maaritellaan mihin yhteiskunnallisiin paamaariin hankehakuja ja valtionavustuksia suunnataan. On
myos keskeistd, ettd valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin liittyvissa verkostoissa on
riittdva maakunnallisten toimijoiden edustus.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtdvien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaad ja vuorovaikutusta.
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Jarjestojen palautteessa on noussut tarve kehittaa valtionapuviranomaisten seka valtionavustusten
hakijoiden ja saajien valistda matalan kynnyksen viestintada ja vuorovaikutusta seka vahvistaa
jarjestojen osallisuutta valtionavustustoiminnan kehittamisessa.

On hyva, etta tuotonjakoministeriot tarkastelevat esityksen mukaisesti yhdessa
neuvottelukuntiensa, toimikuntiensa ja jaostojensa kanssa niiden nykyisia tehtavia. Tarkoituksena
on, etta neuvottelukunnat, toimikunnat ja jaostot eivat osallistu jatkossa valtionavustuksia
koskevaan paatoksentekoon, kuten valtionavustusesitysten tekemiseen. Neuvottelukuntien,
toimikuntien ja jaostojen tehtavat kohdennetaan uudelleen, mika tukee valtionavustustoiminnan
uutta toimintamallia.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta jatkossa valtionavutustoiminnassa kehitetdan erityisesti
valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta. Valtionavustustoiminnalla tulee kyeta jatkossa entista
vahvemmin tukea niitd toimintoja, jotka vahvistavat yhteiskunnallisesti ja erityisesti alueellisesti
merkittdvien jarjestojen toimintamahdollisuuksia ja jotka kykennevat tukemaan yhteiskunnalista
kehitysta ja eheytymista. Vaikuttavuuden arvioinnin kehittdminen edellyttda myos entistd
vahvempaa vuorovaikutusta ja tiedon jakoa eri tahojen vililla. Siksi Keski-Pohjanmaan liitto pitda
tarkeana, ettd jarjestot voivat ehdottaa neuvottelukuntiin, toimikuntiin ja jaostoihin jatkossa
toimialansa hyvin tuntevia henkil6ita sen lisdksi, ettd naissa toimielimissa tulee riittava aluelelinen
edustus esimerkiksi maakuntien liitoista.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytdntdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjestdjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta tuotonjakoministeriot yndenmukaistavat jarjestojen
taloutta koskevia valtionavustuskaytantojaan. Lahtokohtana tulee kuitenkin olla se, etta nykyiset
hyvat kdaytannot hyodynnetdan kehitystyossa. Myoskaan jarjestdjen asemaa ei tule muutostyodssa
heikentaa esimerkiksi siten, etta valmistelu- ja paatdsvalmistelua keskitetaan keskushallintoon
ilman, etta aluilla on mahdollisuus vaikuttaa valtionavustusten kohdentumiseen taikka siten, etta
jarjestodjen keskindinen asemaa eriarvoistetaan.

Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana, etta jarjestdojen kokonaisvarallisuus otetaan huomioon
valtionavustusten harkinnassa ja myontamisessa.

Jarjestojen varainhankintaa voisi kannustaa yleisavustuksen lisdaksi myos kohdennetulla avustuksella
toteutettavassa toiminnassa.
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Mikali valtionavustuksiin aletaan enenevassa maarin edellyttda omarahoituksia, se voi vaikeuttaa
alueellisten, pienempien tai aloittavien jarjestdjen toimintaa ja lisdta rahoitusten keskittymista ja
kanavoitumista varakkaimmille vakiintuneille jarjestotoimijoille.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa esitysta selvittda, voidaanko jarjestojen tilinpitovaatimusta
keventaa ja talousraportointia automatisoida, jotta se vastaisi perinteista jarjestétoimintaa
kevyemmin jarjestdaytyneen kansalaistoiminnan tarpeita. Nama tarpeet on maaritelty
oikeusministerion mietinndssa Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla ja siihen liittyvassa
luonnoksessa hallituksen esitykseksi.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontaessaan yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Jarjestojen saannollisesti toistuvan toiminnan paaasiallinen valtionavustus on yleisavustus.
Erityisavustukset myonnetdan sen sijaan uusien toimintamallien ja -menetelmien tavoitteelliseen
kokeilemiseen ja kehittamiseen.

Jarjestojaosto ehdottaa viittd toiminnan arvioinnin perustetta kuvauksineen. Keski-Pohjanmaan liitto
kannattaa esitysta:

1. Jarjeston toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjest6é suunnittelee
toimintansa tavoitteet, toimenpiteet ja tulosodotukset seka kuinka se kehittda toimintaansa ja sen
laatua. Lisaksi otetaan huomioon, miten jarjestd saavuttaa toimintansa tavoitteet, kuten toiminnan
tulokset ja

vaikutukset ja kuinka se perusteli mahdolliset muutokset.

2. Jarjeston toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten monipuolista ja
monimuotoista toiminta on. Lisdksi otetaan huomioon toiminnan kattavuus, saavutettavuus ja
kohderyhmat.

3. Jarjeston osallisuuden vahvistamista arvioitaessa otetaan huomioon, kuinka jarjeston toimintaan
osallistuvat vaikuttavat jarjeston johtamiseen ja kehittamiseen. Lisaksi otetaan huomioon,
minkalainen merkitys mahdollisella vapaaehtoistoiminnalla on jarjestdssa.

4. Jarjestdn hyvaa hallintoa arvioitaessa otetaan huomioon huolellisuus ja oikein toimiminen. Lisaksi
otetaan huomioon jarjestdn kustannukset suhteessa toiminnan laatuun ja laajuuteen seka jarjeston
varallisuus, varainhankinta ja henkilostotyo.

5. Jarjeston yhteiskunnallista vaikutusta ja vastuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon, miten
jarjestdn suunniteltu ja toteutunut toiminta on tuloksineen yhteydessa valtionavustuksilla
tavoiteltuihin yhteiskunnallisiin paamaariin.
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Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa nakemysta, etta vastuullisuuden arvioinnin perusteina voidaan
kayttaa avointa ja hyvaa hallintoa, yhteistyota ja kumppanuutta seka esimerkiksi kestavaa kehitysta,
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Kohdassa 5 vaikuttavuutta arvioitaessa tulee huomioida myos
alueellinen ja paikallinen vaikuttavuus yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisaksi.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myoéntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa jarjestdjaoston ehdotusta erillisen kokeilun jarjestamisesta ennen
kuin kaksivuotisia yleisavustuksia aletaan hakea ja myontaa laajamittaisesti.
Tuotonjakoministerididen on suunniteltava vuosittaisen avustusmaararahan kaytto ja varmistettava,
ettd avustusmaardrahat riittavat myos kaksivuotisten yleisavustusten myontamiseen tilanteessa,
jossa rahapelitoiminnan tuoton maaran odotetaan alenevan. Alueellisen yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi on varmistettava, etta kokeilussa on mukana maakuntien verkostojarjestojen
edustus.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa valtionavustusten myoéntamisen nopeuttamista, jottei
viivastyneet valtionavustuspaatokset vaikeuta jarjestdjen toimintaa kohtuuttomasti.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille
edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Lisaksi
on sdddetty, etta vain viranomainen voi vastata merkittavasta julkisen vallan kaytosta, jollaiseksi
katsotaan esimerkiksi valtionavustusten takaisinperinta. Keski-Pohjanmaan liitto pitda hyvana
yleisperiaatteena Suomen perustuslain (731/1999) 119 §:n sdanndstd, jonka mukaan julkisen vallan
kayttoon liittyvat tehtdvat ovat ldhtokohtaisesti viranomaisen vastuulla ja niistd sdadetaan lailla.
Samalla Keski-Pohjanmaan liitto kuitenkin kannattaa ehdotusta, etta yhteishankkeita koskevia
valtionavustusten edelleen valittdmisen ehtoja ja rajoituksia selvitetdan erikseen.

Jarjestojaosto suosittelee, ettad valtionapuviranomaiset ja jarjestot hyodyntavat
valtionavustustoiminnan uutta sanastoa viestinndassaan, mika vahentaa tulkintaeroja ja parantaa

Lausuntopalvelu.fi 517



ymmarrettdavyytta. Keski-Pohjanmaan liitto ndkee tarkeana, etta sanasto ja sen ohjeistus laaditaan
sellaiseksi, ettd se palvelee myds niita hakijoita, joilla ei ole merkittavaa hankeosaamista.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministerioissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Keski-Pohjanmaan liitto kannattaa ehdotusta siita, ettda mahdollisia henkiloriskeja voidaan vahentaa
kasittelemalla valtionavustuksia tiimeissa seka tavoitteellisesti lyhennetdan valtionavustusprosessien
kestoa ja parannetaan valtionavustustoiminnan laatua.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, etta oikea-aikaisesti ja ennakkoon annettulla neuvonnalla voidaan
ennalta ehkaista vaarinkaytoksia ja vahentaa takaisinperintatilanteita.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestdja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittdmiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd parhaimmillaan uusi jarjestdjen valtionavustuskaytantojen
toimintamalli selkeyttdaa hakemista, yhdenmukaistaa rahoituskaytantoja, kokoaa tiedot yhteen
paikkaan seurattavaksi seka lisdd avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Keski-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta jarjestoilla ja maakunnilla olisi jatkossa vahvempi rooli
yhteiskunnallisten seka alueellisten tavoitteiden tunnistamisessa ja maarittelyssa. Yhteistyota
palvelilla toimintamuodoilla kyetdan paremmin huolehtimaan tasavertaisesta alueellisesta
jarjestokentan tukemisesta ja seka eri rahoituslahteiden synergiasta. Rahoituksen keskittymista
tulee valttaa, jotta myods uudet ja pienemmat toimijat voivat pdasta rahoituksen piiriin ja tata kautta
edistetaan yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Erityisesti maakunnallisen jarjestokentdan kuuleminen
valmisteluissa ndahdaan tarkeana.

Valtionavustustoiminnan kehittamista koskevat yleiset huomiot

Jarjestojen eri rahoitusldhteiden (sisaltden EU-rahoituksen) valistd synergiaa kannattaa kehittaa ja
jarjestojen eri rahoitusmahdollisuuksien yhdenvertaista kehittamalla viestintdaa seka kansallisella
ettd alueellisella tasolla.

Takaisinperintakadytanteet edellyttavat riittavaa osaamista ja tasalaatuista tarkastusmenettelyd myos
jarjestdjen valtionavustustoiminnan osalta.
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Valtionavustusten keskittdminen todennakoisesti tukee hakijoiden tasavertaista kohtelua ja
ohjeistamista jarjestotoiminnan sisaltdalasta riippumatta.

Kaiponen Jyrki
Keski-Pohjanmaan liitto

Sormunen Anne
Keski-Pohjanmaan liitto - Keski-Pohjanmaan liitto
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