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1 Taustatiedot
Lausunnonantaja

Yhdistys

2 Jarjestojaoston alustavat ehdotukset ja selvityksen kohteet
1 Monivuotiset toiminta-avustukset (s. 14)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Monivuotisiin avustuksiin siirtyminen on perusteltua. Talla voidaan lisdta ennakoitavuutta ja
jatkuvuutta. Valtionavustushakemuskasittelyn keventdminen on tarkea tavoite.

Jatkoa rahoitukselle tulisi voida hakea ja paatokset avustuksen jatkumisesta saada hyvissa ajoin
ennen edellisen avustuksen paattymista. Haku- ja paatoksentekoaikataulujen aikaistamisella ja
ennakoitavuudella valtetaan rahoituksen taitekohdissa syntyvat ongelmat ja parannetaan resurssien
kayttoa. Nykytilanteessa avustuspaatokset tulevat avustuskauden paattyessa tai jo paatyttya, joka
johtaa joidenkin avustusten osalta siihen, etta patevien ihmisten tyosuhteita ei pystyta jatkamaan
riittavan ajoissa, tapahtuu henkiléstovaihdoksia, toiminta joudutaan ajamaan alas ja kdynnistamaan
uudelleen rahoituksen jatkuessa seka solmimaan mahdollisesti uusia yhteistydsuhteita.

Raportoinnin tulee olla ennakoitavaa ja johdonmukaista ja raportoinnilla kerattavien tietojen
tarkoituksenmukaisia. Raportointi ei saa vieda liikaa tyoaikaa perustyolta. Silloin, kun toiminta on
vakiintunutta, on rahoittajalle kertynyt runsaasti perustietoa aikaisemmilta vuosilta, jota voidaan
hyodyntaa niin, etta tietoa tdydennetadn vain tarvittavin osin. Uuden toiminnan, kuten projektien,
raportoinnissa voidaan kerata laajemmin tietoa.
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2 Valtionavustushakujen koordinointi (s. 15)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Avustushakujen maaraaikojen yhteensovittamisella ja koordinoinnilla helpotetaan erityisesti niiden
avustusten hakijoiden toimintaa, jotka hakevat eri ministerididen rahoituksia. Hakuaikataulujen olisi
oltava sellaisia, ettd avustuspaatokset voidaan antaa hyvissa ajoin ennen vuoden vaihdetta tai
edellisen rahoituskauden paattymista. Yhteistyo ja ministerididen valtionavustushakujen
yhteensovittaminen edistdada myds eri ministerigilta valtionavustusta saavien toimijoiden
vhdenvertaisuutta ja avustustoiminnan avoimuutta ja lapindkyvyytta.

3 Valtionavustusten digitaalinen haku ja raportointi (s. 15)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Sosiaali- ja terveysjdrjestot ovat kayttaneet valtionavustusten hakemisessa ja raportoinnissa jo

useita vuosia sosiaali- ja terveysministerion sahkoista jarjestelmaa. Jarjestdjen taloushallinnon

kannalta sahkoinen tietojarjestelma ei saa tarkoittaa kannalta lilan ohjaavaa ja yksityiskohtaista
valvontaa.

4 Valtakunnallisten keskusjarjestojen rooli valtionavustustoiminnassa (s. 16)

EHYT kannattaa ehdotusta.

Selvityksessa on tarked huomioida, ettd kansalaisjarjestdt ovat organisoituneet ja verkostoituneet
monin eri tavoin. Esimerkiksi osalla jarjestodistd on monimuotoinen joukko jasenjarjestoja, jotka ovat
kaikki itsenaisia, erillisid toimijoita. Osa jarjestoista taas muodostuu keskusjarjestosta ja siihen
kuuluvista piireista ja yhdistyksistd, joilla on yhteiset toimintaperiaatteet ja -rakenteet.

Valtionavustusten delegointi keskusjarjestdjen kautta voi parhaimmillaan tukea jasenjarjestoille
yhteisten tavoitteiden toteuttamista. Se voi myds sadstaa resursseja ja helpottaa erityisesti pienten
yhdistysten osalta avustusprosesseihin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Tavoitteellisuuden ja
tuloksellisuuden toteutumiseksi avustuksia delegoivalla jarjest6lla tulee olla mahdollisuus tehda
harkintaa avustusten kohdentamisessa.

EHYT huomauttaa, ettd talla hetkelld sosiaali- ja terveysministerioltd avustusta saavat jarjestot voivat
hakea jasenjarjestoavustuksia, joita ne voivat delegoida eteenpain jasenjarjestoilleen tietyin ehdoin.
Avustusehtojen mukaan jasenjarjestdavustusta ei voi delegoida sellaisille jasenjarjestoille, jotka
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saavat jo erillistd STEA-avustusta, mukaan lukien muiden keskusjarjestéjen kautta haettavat
jasenjarjestdoavustukset. Avustusten delegointikaytantoja kehitettdessa on huomioitava
avustusjarjestelman kokonaisuus. Delegointimahdollisuus ei saa asettaa jarjestoja eriarvoiseen
asemaan avustuksen saamisen suhteen. Eriarvoinen jarjestelma voi syntya esimerkiksi silloin, jos
valtionavustuksena myonnetaan rahallisesti suurempia pienavustuksia suoraan jarjestoille kuin mita
jarjestdjen delegoimat toiminta-avustukset ovat. Talloin jasenjarjestdavustus estaa
valtionavustuksen hakemisen suoraan rahoittajalta.

5 Rahapelituottoja jakavien ministerididen toimintatapojen yhdenmukaistaminen (s. 17)

EHYT kannattaa ehdotusta

EHYT yhtyy SOSTE ry:n lausuntoon, jossa todetaan:

”Niilta osin, kun Veikkaus Oy:n tuottoja jaetaan muuhun kuin jarjestdjen toimintaan,
vyhdenmukaistamista voidaan tehda soveltuvin osin. Talléin on kuitenkin huolehdittava, ettei
yhteensovituksella aiheuteta jarjestdjen avustamisprosesseihin heikosti soveltuvia kaytantoja tai
ylimaaraista hallinnollista tyota. Yhteensovituspyrkimys ei mydskdan saa hidastaa jarjestojen
avustusprosessien kehittamista.

Viliraportissa viitataan siihen, etta kdaytantdjen muutoksista keskustellaan jarjestdjen kanssa. Silloin
kun kyse on suoraan jarjestojen toimintaedellytyksiin liittyvistd muutoksista, kuten
avustuskaytantdjen muutoksista, jarjestoilla tulee olla muutoksiin tosiasiallinen
vaikutusmahdollisuus. Pelkka ministerididen sitoutuminen dialogiin jarjestdjen kanssa ei turvaa tata
vaikuttamismahdollisuutta vaan jarjestot on syyta kytkea viralliseen valmistelutyéhon nimeamalla
jarjestdjen edustajia avustusjarjestelman seurannasta ja kehittdmisesta vastaavaan
yhteistoimintaelimeen.”

6 Valtionavustustoiminnan uusi toimintamalli (s. 18)

EHYT ry kannattaa ehdotusta

7 Odottamattomien muutosten huomioon ottaminen (s. 18)
EHYT ry kannattaa ehdotusta.

8 Toiminnassa tapahtuvien olennaisten ja/tai odottamattomien muutosten ilmoittaminen (s. 19)
EHYT ry kannattaa ehdotusta.

9 Yhdistysten talouden ja toiminnan raportointi (s. 19)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.
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Yhdenmukaistaminen parantaa erityisesti jarjestdjen tuen, ohjauksen ja neuvonnan tehokkuutta.
Esityksessa linjataan, etta jarjestojen tehtava on seurata toimintansa tuloksia ja vaikutuksia.
Valtionapuviranomaisen tehtdva taas on seurata toiminnan vaikuttavuutta. Tama linjaus on hyva.

Raportoinnin yhdenmukaistamisen lahtokohtana tulee olla, ettd raportointi tukee jarjestdjen
tuloksellista toimintaa ja toiminnan kehittdmista, raportoinnissa keratdan vaikuttavuuden arvioinnin
kannalta tarpeellinen tieto ja raportoinnin avulla voidaan varmistua, ettd avustukset on kaytetty
avustusehtojen mukaisesti. Raportointi ei saa vieda jarjestoiltd suhteettoman paljon
tybaikaresursseja tai vaatia arvioinnin erityisosaamista, joka asettaisi jarjest6ja eriarvoiseen
asemaan. Valiraportissa mainitaan, etta raportoinnissa otetaan huomioon toimialakohtaiset erot.
Jarjestoilla on lukemattomia erilaisia toimintamuotoja, joten tuleekin kiinnittaa erityista huomiota
siihen, ettei yndenmukaistaminen johda tasapaistamiseen. On tarkeaa, etta jarjestdt ovat mukana
kehitystydssa, jotta moninaisuus tulee huomioiduksi asiakirjoja yhtenaistettdessa

Jarjestojen toiminnan tuloksellisuuden, vaikutusten ja vaikuttavuuden osoittaminen on tarkeaa
yksittdisten jarjestdjen toiminnan kannalta, mutta erityisesti suomalaisen kansalaisyhteiskunnan
merkitysten ja roolin osoittamisen ja nakyvdksi tekemisen kannalta. EHYT toivoo, etta viranomaiset
hyodyntavat kerattya seurantatietoa kansalaisjarjestdjen tyon vaikuttavuuden ja merkityksen
osoittamiseen ja vahvistamiseen suomalaisessa yhteiskunnassa ja julkisessa keskustelussa.
Avustusmadrarahoja voitaisiin suunnata myos jarjestoille erityisesti vaikuttavuustiedon
tuottamiseen.

10 Yhdistysten osallisuus ja vaikuttaminen (s. 20)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Jarjestojen tulee pystya vaikuttamaan niita itsedan koskevaan paatoksentekoon ja olla siina
osallisena. Jarjestdilla on runsaasti toiminnasta syntyvaa tietoa, jota voidaan hyddyntaa kansalaisten
hyvinvoinnin edistamiseksi ja yhteiskunnan kehittamiseksi. Toimivat yhteistyokaytannét ja avoin
vuorovaikutus auttavat kohdentamaan avustuksia ja tukea sinne missa sille on tarve.

EHYT yhtyy SOSTE ry:n lausuntoon siitd, etta kansalaisyhteiskunnan tulee olla ldhtokohtaisesti
riippumaton julkisen vallan ohjauksesta. Suomalainen avustusjarjestelma on kuitenkin valttamaton
elinvoimaiselle kansalaisyhteiskunnalle ja samalla vaistamatta luo ohjaavan elementin
kansalaisyhteiskunnan toimintaan. Kansalaisyhteiskunnan riippumattomuuden turvaamiseksi
tarvitaan mekanismeja, joilla julkisen vallan liiallista vallankaytt6a jarjestoihin voidaan ehkaista.
Tamankaltaisia kansalaisyhteiskunnan autonomiaa turvaavia mekanismeja ovat toimielimet, joissa
kansalaisjarjestot ottavat kantaa avustusten suuntaamisen painopisteisiin ja menettelytapoihin, ja
myo0s valvovat avustusviranomaisten tyota.
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11 Valtionavustushakemusten ja -selvitysten kasittely tiimeissa (s. 21)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Eri jarjestdjen avustuksia koskevien ratkaisujen ja niiden kasittelyn tulisi olla linjassa keskenaan,
vhdenvertaisia, eivatka ne saa olla riippuvaisia yksittaisista avustuskasittelijoista. Tiimityon
tekeminen avustusprosesseissa tukee ndita asioita. Tiimeissa toimiminen ei saisi kuitenkaan
tarkoittaa raskaampia ja kalliimpia hallinnon rakenteita avustusjarjestelmalle.

12 Yleisavustusten ja erityisavustusten arviointikriteerit (s. 21)

EHYT ry kannattaa ehdotusta, mutta huomauttaa, etta tarkoituksen ja yhtenaisten arviointikriteerien
asettamista on selvitettava yhdessa jarjestdjen kanssa. Yhtendistaminen ei saa ohjata tai sitoa liikaa
jarjestodjen toimintaa tai estda niiden autonomiaa. Jarjestojen tulee pystya myos vastaamaan
nopeasti ja joustavasti kdytdnnon tyossaan havaitsemiinsa ongelmiin ja tarpeisiin.

13 Yhteiset vastuullisuuskriteerit (s. 22)

EHYT ry kannattaa ehdotuksen mukaista selvitysta.

EHYT yhtyy SOSTE ry:n lausuntoon siitd, ettd avustustoiminnassa tulee olla eettisia linjauksia siit3,
minkalainen toiminta julkisin varoin ei ole hyvaksyttavaa. Tarkedaa on myds kunnioittaa jarjestojen
autonomiaa ja julkisen vallan tulee pidattaytya asettamasta edistamistavoitteita jarjestoille niiden
puolesta.

14 Varainhankinta ja rahoituslahteiden yhteensovittaminen (s. 22)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Valtionavustusjarjestelman on tarkea tukea jarjestéja varautumaan taloudellisiin riskeihin tai
muutoksiin. On my0s kaikkien etu, etta jarjestot pystyvat edistamaan omarahoituksen hankintaa.
Nykytilassa valtionavustuksia ei voi kayttaa varainhankintaan. EHYT toivoo, etta julkisten avustusten
kayttoa varainhankintaan harkitaan ja selvitetdan, millaisin reunaehdoin avustuksia voisi kayttaa
omarahoituksen hankintaan.

On kuitenkin tarked huomioida, ettd suomalainen jarjestokenttd on rakentunut julkisten avustusten
varaan ja ne mahdollistavat monimuotoisen jarjestotoiminnan. On erittdin epatodenndkoistd, etta
merkittdva osa suomalaisten jarjestdjen rahoituksesta tulisi lahjoituksina tai esimerkiksi
yritysyhteistyokumppanuuksien kautta. Varainhankinta edellyttaa jarjestolta tydaikaresursseja,
taloudellisia panostuksia, pitkdjanteisyytta ja sisaltad myos taloudellisen riskin. Suomalainen
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jarjestokenttd on monimuotoinen ja laaja. Varainhankinnan kehittaminen ole kaikille jarjestaille
mahdollista tai jarkevaa.

15 Taloustarkastajan tehtava (s. 23)

EHYT ry kannattaa ehdotusta.

Toteutuksessa on hyva huomioida jarjestétoiminnan erityispiirteet esimerkiksi verrattuna
yritystoimintaan. Taloustarkastuksesta ei saa myoskaan tulla prosessina kallis ja raskas toteuttaa.
Nykyinen AUP raportointi on jo organisaatiolle aiheutuvilta kustannuksiltaan ylarajoilla, eika
jarjestdjen tehtavaksi tule siirtda viranomaiselle kuuluvaa talouden valvontatyota.

3 Jarjestojaoston valiraportti ja valtionavustustoiminta

Jarjest6jaoston viliraporttia koskevat yleiset huomiot

Valtionavustustoimintaa koskevat yleiset huomiot

Valtionavustuskadytantojen yhdenmukaistamista koskevat ehdotukset jarjest6jaostolle valmistelun
jatkamiseksi

Mikkonen Juha
Ehkaiseva paihdety6 EHYT ry
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