Ehdotukset jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantojen kehittamiseksi ja
vyhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdadn uuteen, valtionavustuskadytantdjen yhdenmukaisuutta
edistdavaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kdytt66n sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, ettd verkkopalvelut ovat kaikkien kdayt6ssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaiseksi.

OKM:n lausunto ehdotukseen 1:

Ehdotus on pddpiirteissédn kannatettava, mutta siihen liittyy varauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd térkednd, etté viranomaiset saavat yhtendisen, sekd avustusten
hakijoiden ja avustusten kdsittelijéiden ndkékulmasta kdyttdjdystdvdllisen avustusjdrjestelmdn.

OKM haluaa huomauttaa, ettd vaikka yhteiset jérjestelmdt ja toimintamallit selkeyttdvdt ja tukevat
vaikuttavaa valtionavustustoimintaa, tulee samalla tunnustaa, ettei yksi malli sovi kaikille ja yleisesté
mallista poikkeamiseen tulee valtionapuviranomaisella olla mahdollisuus. Yhdenmukaistaminen tulee
toteuttaa siten, ettd siind otetaan huomioon avustusten myéntémisen tavoitteiden monimuotoisuus ja
ominaispiirteet sekd sektorilainsédddnté. Jdrjestelmdén tulee olla riittdvdn joustava, jotta se
mahdollistaa mahdollisimman erilaiset haut. Jos jérjestelmd ei sovi johonkin uudenlaiseen hakuun, ei
vdlttdmdttd ole mahdollista odottaa, ettd jdrjestelmdd kehitetddn. Tdll6in on oltava mahdollista avata
myds perinteinen paperihaku, jonka perusteella avustukset kuitenkin myénnetddn sdhkdisesti uuden
jérjestelmdn kautta.

Raportin mukaan valtionavustustoiminnan verkkopalvelujen kéytén tuen on oltava jatkuvaa.
Jarjestelmdn teknisen tuen palvelut/kdyttdjatuki tulisikin uudistuksen myéta keskittdd Valtiokonttoriin
ja sen tulee olla riittdvdsti resursoitu.

OKM varoittaa, ettei uuteen jdrjestelmddn jéd yksittdistd pistettd, jonka toimintahdirié keskeyttdisi
koko palvelun. Vastaavaan on térmdtty paraikaa Digi- ja véestéviraston tunnestautumia- ja
valtuuspalvelun yhteydessd. Jos téllaisia keskeisic solmukohtia jérjestelmdssé on, tulee varautua niiden
toimintahdiriétilanteisiin riittévdélld vakavuudella.

OKM muistuttaa, ettd yhteisen tietojdrjestelmdn edellytyksend tulee olla jdrjestelmdn riittéva
kapasiteetti, jotta kasvavat tietomddrdt saadaan sujuvasti késiteltyd. Tietojdrjestelmdn kdytettdvyys ja
vasteaika on huomioitava. Liséksi tiedon rakenteistaminen ja kertasyétén periaate tulee olla
sisédnrakennettu tehokkuuden ja jatkokdytén mahdollistamiseksi. Olemassa olevia tietokantoja tulee
hyédyntdd, kun se on mahdollista. Valtionhallinnon jérjestelmissd tulee kiinnittéd yleisemminkin
enemmdn huomiota sekd yksittdisten jérjestelmien etté jérjestelmien muodostaman kokonaisuuden
palvelumuotoiluun ja intuitiiviseen kdytettdvyyteen. Jdrjestelmdn tulee sisdltédd rajapinnat muihin
viranomaistietojdrjestelmiin, joihin siséltyvdad tietoa on tarpeellista kéyttdd valtionavustusasioita
kdsiteltdessd.



Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kaytt6a koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriét yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kayttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdaa ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entista paremmin huomioon.

KOM:n lausunto ehdotukseen 2:

Ehdotus on pddipiirteissédn kannatettava, mutta siihen liittyy suuria varauksia.

OKM muistuttaa, ettd vuoden sykleissé mitattavan vaikuttavuuden vaatiminen esimerkiksi
perustutkimusta tekeviltd organisaatioilta ei ole perusteltua tai edes mahdollista. Lisdksi on
huomioitava, ettd yksi valtionavustustoiminnan keskeisistd tavoitteista on elédvdn
kansalaisyhteiskunnan yllé pitdminen, joten vaikuttavuutta tulee tarkastella ensisijaisesti téstd
ndkékulmasta.

Valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelu yhdessd jdrjestdjen kanssa on pitkdlti riippuvainen
kéytettévissd olevista henkilé- ja aikaresursseista. Ehdotukseen siséltyy myds suuria varauksia
hakijoiden tasapuolisen kohtelun ja hallinnon riippumattomuuden varmistamisen nékékulmasta.
Yhteissuunnittelu voi toimia Iéhetekeskusteluna, mutta ei voi poistaa valtionapuviranomaisen
pddtdsvaltaa liittyen valtionavustuksen yhteiskunnallisiin pdédmddriin tai mittareihin. Lisdksi OKM
huomauttaa, ettd vaikuttavuuden mittaamiseen sen koko laajuudessa ei ole menetelmid eikd ole
odotettavissa, ettd jdrjestot ja valtionapuviranomaiset ratkaisevat miten se tehddén. Tdhdn
toimintatapaan siirtyminen edellyttdisi huomattavasti uudenlaista osaamista, osaamisen jakamista ja
tiimitydskentelyd, mikd vaatii riittdvdsti koulutusta uuden toimintatavan kdyttéénotosta.

Tiedon hyddyntdminen edellyttdd, ettd ministeriélld on kdytéssddn my6s alaisen hallinnon
valtionapuviranomaisten avustuksia koskevat tiedot mm. valtionavustustoiminnan ja tulosohjauksen
kehittdmisen takia. Avustuksista osa myédnnetdédn OKM:std, osa Opetushallituksesta ja osa
Aluehallintovirastoista. On myds hakuja, joissa haku toteutetaan Opetushallituksessa, mutta pddtéksen
vastuuvalmistelu ja pddtoéksenteko tehdddn OKM:ssd.

Tiedon hyddyntdminen edellyttdd sitd, ettd se on tietoa tarvitsevien saatavissa ja kéytettdvissd helposti
ja oikeanlaisessa muodossa. Siksi hankkeessa tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, miten ja mitd
tietoa valtionapuviranomaiset kdyttdvdt ja tarvitsisivat, mutta eivét nykyisin saa suoraan jérjestelmistd.
Esim. OKM:n Salaman osalta hakemusten ja selvitysten kdsittelyyn liittyvdt ratkaisut (ekstranet ja
selvitysraportit) eivit palvele kdyttdjid, minkd takia tietojen hyddyntdminen edellyttdd osastolla
moninkertaista manuaalista tyétd. Jos halutaan, ettd tietoa kdyttdisivit myds poliittiset
pddtoksentekijit, tiedon muotoon ja kdytettidvyyteen tulee panostaa huomattavasti nykyisid
jérjestelmié enemmdn.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtavia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtavien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,



valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytantéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdta valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

OKM:n lausunto ehdotukseen 3:

OKM suhtautuu ehdotukseen varauksella.

Toimielinten tehtdvdt ja rooli mddritellddn sektorilainsddddnnéssd, joka on ensisijaista. Yhtendistdmisté
tulee tehdd vain soveltuvin osin. On myés tiedostettava, ettei kaikkien jérjestille mydnnettévien
avustusten kohdalla ole olemassa toimielintd, jolle ehdotetut tehtdvdit voitaisiin antaa. Ehdotuksessa
positiivisena OKM néikee se, ettd soveltuvin osin tehtdvd yhdenmukaistaminen varmistaisi toimielinten
asiantuntemuksen kohdistumisen tdrkeisiin ja laajakantoisiin asioihin, estdisi esteellisyysproblematiikan
sekd varmistaisi mahdollisimman tasalaatuisen valtionavustustoiminnan kaikissa avustuksissa.

Ehdotus 4: Jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskaytantéja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestojen taloutta koskevia valtionavustuskdytantojaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia.
Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjestéon kokonaisvarallisuus vaikuttaa
valtionavustusten harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia
omarahoituskadytantoja selvitetdan lisad ennen ehdotuksen toteuttamista.

OKM:n lausunto ehdotukseen 4:

Ehdotus on pddpiirteissédn kannatettava, mutta siihen liittyy tiettyjé varauksia.

Opetus- ja kulttuuriministerié kannattaa yhteisen keskustelun avaamista. Yhdenmukaistamisessa on
sdilytettdvd tietty joustavuus ja harkinnanvaraisuus avustusmuotojen, tavoitteiden ja kohderyhmien
erilaisuuden vuoksi.

Jdrjest6kentdn ja avustusmuotojen moninaisuus on otettava huomioon, silld avustuksen hakijan
varallisuusaseman tarkastelu ei aina ole tarkoituksenmukaista avustamisen tavoitteen nédkékulmasta.
Yhdenmukaistaminen tulee toteuttaa siten, ettd siiné otetaan huomioon avustusten myéntdmisen
tavoitteiden monimuotoisuus ja ominaispiirteet. Esimerkkind mainittakoon hakijoiden varallisuuden
huomioiminen osana pddtdksen tekemistd. Se on hyvdé vain siiné tapauksessa, ettd hakijan
varallisuusaseman tarkastelu on tarkoituksenmukaista avustuksen myéntéharkinnan kannalta. Liséksi
tulee huolehtia, etté ministeridissd on riittévdt voimavarat ja osaaminen vakavaraisuuden arvioimiseksi.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden
arvioinnin perusteita harkitessaan ja myontdessaan yleisavustuksia jarjestoille. Perusteita arvioidaan
seka suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriot paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.



OKM:n lausunto ehdotukseen 5:

OKM suhtautuu ehdotukseen varauksella.

OKM pitdad térkedind, ettd jdrjestojen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteet ovat vaikuttavat
ja ldpindkyvdt. Yhdenmukaistamista voidaan tehdd kuitenkin vain soveltuvin osin, sillé toiminnan ja
vastuullisuuden arvioinnin perusteet tulevat monien avustusten osalta sektorilainséédénndstd, joka on
ensisijaista. Sektoreiden erityistarpeet ja erityisosaamiset vastuullisuuden arvioinnin osalta tulee
turvata mm. liittyen antidoping-ty6hén liikunnassa.

Ehdotuksessa esitetyt perusteet myds kaipaavat tdsmentdmistd. Mitd tarkoitetaan avoimella ja hyviilld
hallinnolla, yhteistyélld ja kumppanuudella, tasa-arvolla ja yhdenvertaisuudella jéirjestéjen
avustushauissa, jos tarkoitus on, etteivdt ne jdd vain sanoiksi hakuilmoituksissa ja hakemuksissa? Miksi
kestdvd kehitys on jdtetty perusteista pois?

Ehdotus 6: Jarjestoille voidaan myontaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestdoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan myonnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

OKM:n lausunto ehdotukseen 6:

Ehdotus on pddpiirteissédn kannatettava, mutta siihen sisdltyy suuria varauksia.

Valtion talousarviossa olevat mddrdrahat budjetoidaan ja pddtetédn eduskunnassa vuodeksi kerrallaan
ja rahapelitoiminnan tuotoista tulevat mdédrdrahat ovat kéyttéajaltaan yksivuotisia. Valvonnan
ndkékulmasta monivuotisten avustusten kdyton seuranta voisi osoittautua haasteelliseksi.
Valtionavustuksen mydntdjd ei ehkd voisi riittévén nopeasti tunnistaa ja reagoida mahdollisiin
avustuksen vddrinkdytéksiin.

Yhtend mahdollisuutena voitaisiin harkita toisen vuoden osalta ehdollista pddtosté eduskuntaehdolla.
Varmuutta mddrdrahan vuosittaisesta tasosta ei luonnollisesti ole ja valtuusmenettely saattaa olla
haasteellinen. Jatkossa voisi olla hyvd selvittdd, voisivatko rahapelitoiminnan voittovarat mahdollisesti
olla useampivuotisia siirtomddrérahoja. Muutos vapauttaisi tyéaikaa valtionavustustoiminnan
kehittdmiseen ja arviointiin.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman
yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen valittdminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset sekad delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron



saajille edelleen vilitettyjen valtionavustusten kaytt6a koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

OKM:n lausunto ehdotukseen 7:

Ehdotus on pddosin kannatettava.

Ehdotus siitd, ettd jérjestét vdlittdvdt valtionavustuksia edelleen siirron sagjille ei muuta
nykykdytdntéjd OKM:n osalta. OKM haluaa kuitenkin alleviivata, etté avustusten merkittévdssd
edelleen jakamisessa on kyse julkisen vallan kdytostd, eikéd avustusten edelleen jakamisen
mahdollisuutta tule liséitd, vaan se tulee sdilyttdd pienimuotoisena ja vain poikkeustilanteisiin
liitttyvdnd kéyténtond.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.
Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.

Jarjestojen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta sekd toimintaymparistomuutoksia
koskevaa tietoa hyédynnetadn entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

OKM:n lausunto ehdotukseen 8:

Ehdotus on kannatettava, mutta siihen liittyy varauksia.

Tiimityond tehtdvdstd valtionavustusten kdsittelystd on OKM:ssé hyvid kokemuksia. Tiimitydskentely on
kuitenkin ministerién toimintaan kuuluva resurssi- ja tyénjohtokysymys, joita ei voida uudella
toimintamallilla ratkaista.

OKM myds huomauttaa, ettd valtionavustusten jako perustuu jatkossakin esittelijdn ja pddttdjén
vastuuseen, mitd ei voi siirtdd tiimeille, vaikka ministeriéiden sisdlld erilaiset avustustiimit voivat olla
tarpeellisia.

Taloustarkastus perustuu ministerién johdon hyvéksymddn tarkastussuunnitelmaan, jonka pohjalta
kunkin ministerién tarkastustoimi tydskentelee myGés jatkossa.

Tiedon hyddyntdmiseen liittyvé esitys on kannatettava, mutta tdhdén liittyvit samat, jo ehdotuksen 2
yhteydessd esitetyt haasteet.

OKM muut kommentit:

Opetus- ja kulttuuriministerién ndkemyksen mukaan toimeenpanoryhmdén perustaminen ja sen
tehtdvien tarkka ja tavoitteellinen mddrittely on tdrkedd valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
toteutumisen varmistamiseksi. Ministeri6illd sdilyy jatkossakin toimivalta hallinnonalansa
valtionavustusasioissa.

Raportissa erdistd ministeridistd, kuten OKM:std, kéytetddn nimitystd tuotonjakoministerié, millé
tarkoitetaan jdrjestoille valtionavustuksia rahapelitoiminnan tuotosta myéntévid ministeriéitd. Raportin
mukaan jérjestéjaosto selvitti tehtédvdnantonsa mukaisesti vain tuotonjakoministeriéiden erilaisia



valtionavustuskdytdntéjd. Raportissa ei kuitenkaan selviésti oteta kantaa siihen, koskevatko nyt esitetyt
ehdotukset kaikkia jérjestoille myonnettdvié avustuksia vai pelkéstéén rahapelitoiminnan tuotoista
myénnettdvid avustuksia. Tdmd tulisi tehdd selviksi, koska ainakin opetus- ja kulttuuriministeriéssé ja
Opetushallituksessa myénnetddn sekd yleis- etté erityisavustuksia jérjestéille muistakin mddrdrahoista
kuin rahapelitoiminnan tuotoista.



