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Kuntajaoston tehtavat

kartoituksen tekeminen kunnille, kuntayhtymille ja 5.

kuntakonserneille myonnettavista valtionavustuksista
(vrt. 2019 lainsaadantokartoitus)

selvittaa, liittyyko kuntiin erityiskysymyksia, jotka 6.

tulee ottaa huomioon valtionavustustoiminnan
tietovarantoa valmisteltaessa ja lapinakyvyytta
lisattaessa

selvittaa ja maaritella, mitka pohjatiedot kuntien

toiminnasta ja taloudesta voitaisiin tuottaa 7.

valtionavustuksen kasittelyyn automaattisesti ja miten
valtionapuviranomaisten tulisi ottaa ne huomioon
valtionavustustoiminnassaan

selvittaa mahdollisuudet yhdenmukaistaa kunnille eri
valtionapuviranomaisilta myonnettavien valtionavustusten
kaytantoja ja laatia ehdotus yhdenmukaistamisesta

kuvata erityyppisten valtionavustuksen “roolit”
kuntien toiminnan ohjauksen valineena, (vrt.
kunnallinen itsehallinto)

tuottaa valtionapuviranomaiselle ehdotus vaikutusten
mittauksen periaatteiksi, joilla kunnille myonnettyjen
valtionavustuksien vaikuttavuutta voitaisiin arvioida ja
miten arviointitieto olisi hydodynnettavissa kuntien
seurannassa ja ohjauksessa

tuottaa valtionapuviranomaisille ehdotus periaatteiksi,
toimintatavoiksi ja yleisiksi velvoitteiksi, joilla kuntaa
valtionavustuksen saajana voidaan velvoittaa
julkaisemaan, jakamaan ja levittamaan
valtionavustuksella tehty tydo muiden kuntien saataville.

Tehtaviin 1 ja 5 on vastattu jaoston valiraportissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
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Kuntajaoston kehittamisehdotukset
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9.

Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttaminen

Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen vaikutusten huomiointi
Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien huomioiminen
Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen edistaminen

Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen vaikuttavuuden parantaminen
Verkostojen hyodyntaminen

Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen

10. Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden hyodyntaminen

11. Tulosten kaytantoon viennin edistaminen periaattein, toimintatavoin ja velvoittein
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Kuntajaoston kehittamisehdotukset

« Kehittamisehdotuksia on runsaasti. Tama kertoo siita, etta
a) kuntien valtionavustukset eivat ole olleet yhta mittavan tarkastelun kohteena

b) valtionavustustoimintaan kohdistuu paljon kehittamistarpeita

« Kaikkia tarvittavia toimia ei voida toteuttaa kerralla. Ensimmaiseksi
valtionapuviranomaisten tulisi

« tarkastella avustustoimintaa VOS- ja VA —rahoituksen roolien nakokulmasta

« koota avustuksia isommiksi kokonaisuuksiksi yhteistyossa muiden
valtionapuviranomaisten kanssa

« ottaa kayttoon hallinnoiavustuksia.fi —palvelut

* (yhteinen) tieto on avainroolissa
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Johtopaatokset

- Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, lapinakyvyytta, yhteisyytta ja tehokkuutta kuntien
valtionavustustoiminnassa edistetaan seuraavilla keinoilla:

1. Vaikuttavimman ohjausinstrumentin valinta

* Vaikutusten suunnittelua tehdaan yhteiskunnallisesta tilannekuvasta ja kuntalaisten
hyvinvoinnista kasin. Mika on hyvinvoinnin tila ja mita muutosta siihen haluamme?

« Mika on kustannusvaikuttavin ohjausinstrumentti, jolla muutosta aikaan saadaan?
Vaikutuksia voidaan aikaan saada normi-, rahoitus-, omistaja/tulos-, sopimus- tai
informaatio-ohjauksen keinolla ja eri toimijoiden kautta

« Vaikutusten suunnittelua ja siihen liittyvaa ohjausinstrumenttien valintaa tulisi tehda
valtionneuvoston tasolla osana valtioneuvoston strategista paatoksentekoa
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Vaikutusten suunnittelu lahtee ohjausinstrumentin valinnasta

ja ohjauksen kohteiden tunnistamisesta (ministeriotasolta)
- o Mika on ~ Mita ovat ne toimijat, N o
haluamme mutios? ehiausinstrumentti?  vaikutuksi padstian? et

Normiohjaus > Yaltion

viranomaiset
Osaaminen ) _ Kunnalliset Osaaminen
(koulutus) Rahoitusohjaus > viranomaiset (koulutus)

HVA-viranomaiset

Omistajaohjaus
(/Tulosohjaus) Yritykset

Toiminta Toiminta
Jatyo o > Saatiot jatyd
Sopimusohjaus
Kotitaloudet
Aanen o - Aanen
Aineellinen kuuluminen Informaatio-ohjaus > Yhdistykset Aineellinen kuukuminen
elintaso yhteis-

. elintaso yhteis-
Sosiaaliset kunnassa

yhteydet ja

Sosiaaliset kunnassa
yhteydet ja

suhtest suhtest
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Johtopaatokset

2. Valtionavustuksen rooli kuntarahoituksessa

Valtionosuusrahoitus Valtionavustusrahoitus
- Paasaantdinen valtion rahoitusmuoto * Tarve rajautuun vai tietyn tyyppisiin
_ _ o Kuntiin tai rajatulle alueelle, rajattuun
« Rahoitustarve kohdistuu lakisaateisten kohderyhmaan tai maaraaikaiseen
palvelujen hoitamiseen tarpeeseen
* Avustettavalle kohteelle tai paIveIuIIe on « Palvelun kehittamiseen tai siihen
tarve kaikissa kunnissa littyvaan kokeiluun, investointeihin tai
- Palvelulle on jatkuva tarve uuden selvittamiseen

- Reagointi ajankohtaiseen tarpeeseen.
Paapaino ennakolta suunnitellussa
avustustoiminnassa
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Johtopaatokset

3. Valtionavustusten toimintamalli ja suunnittelun
tyokalujen hyodyntaminen

Toimintamalli koostuu avustustoiminnan prosessista,
siihen liittyvista toimintatavoista ja toimintakulttuurista

Luo viitearkkitehtuurin, jota vasten
valtionapuviranomaiset kehittavat omaa
valtionavustustoimintaa

Ratkaisee monia kuntien valtionavustuskaytanteisiin
liittyvia haasteita ja auttavat koostamaan
valtionavustuksia vaikuttavimmiksi kokonaisuuksiksi

Onnistuminen edellyttaa valtioapuviranomaisten
sitoutumista valtionavustustoiminnan kehittamiseen
toimintamallin mukaisesti

Kuntajaoston kehittamisehdotukset konkretisoivat ja
taydentavat toimintamallia

Valtionavustustoiminnan toimintamalli

Yhteiskunnallisen tarpeen analysoinnista kohti vaikutusten arviointia

Paamaarien ja
tavoitteiden

asettaminen Yhteistyon

osapuolet ja
vastuut sekd
resurssointi

llmion analyysi
ja toimijoiden
tunnistaminen

Yhteiskunnallisten
muutostekijdiden
tunnistaminen

Viestintd ja
muutoksen
laajentaminen

Valtionavustus-
ohjelmien ja
-hakujen
valmistelu

Yhteis-

kunnallisten Yhteis- .

vaikutusten kunnalll(lsen

arviointi ja muutoksen
Vaikutusten ffi q
arviointi ja nllc_len _ toteuttaminen Hakeminen ja
paamaari |aajentaminen ha_kgmusten
tarkistami kasittely

Toiminnan Toiminta ja
arviointi ja vaikutusten
kehittaminen seuranta
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Johtopaatokset

4. Digitaalisten palvelujen kayttoonotto

Valtioavustusten digitaaliset palvelut koostuvat

Sisalléllinen yhtenaistaminen

Haeavustuksia.fi-, Hallinnoiavustuksia.fi- ja | _ S
. . . . + Tarkoituksenmukaisellatavalla yhtenainen tietosisaltd
Tutkiavustuksia .fl-palvel uista (esim. avustusehdot, arviointiperusteet) johtaa yhtenaiseen

valtionavustustoimintaan

J

Palvelut luovat perustan lapinakyvalle ja yhtenaiselle
valtionavustustoiminnalle

Rakenteellinen yhtenaistaminen

« Yhteinen rakenteellinen jdsennys digitaalisissa palveluissa
(esim. hakuilmoitus, hakulomakkeet) luo perustan
sisallolliselle yhtenaistamiselle ja tietosisalldlle

Digitaalisten palvelut ja niiden yhtenaiset
tietorakenteet (hakuilmoitusten, hakulomakkeiden ja

Prosessien yhtenaistdminen

vakioehtojen sisaltorakenteet) yhtenaistavat
avustustoimintaa, luovat lapinakyvyytta ja tukevat

» Yhteiset digitaaliset palvelut yhtenaistavat osittain
avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyva toimintatapoja

J

hyvan hallinnon periaatteiden toteuttamista

Valtionavustustoiminnan sanasto

Valtionapuviranomaisten tulisi ottaa kayttoon
Hallinnoiavustuksia.fi-palvelu, joka mahdollistaa
hakemisen Haeavustuksia.fi-palvelussa —
kuntatoimijat hakevat avustuksia lahes kaikilta
hallinnonaloilta ja valtionapuviranomaisilta

* Yhteinen kasitteistd luo perustan yhdenmukaisemmalle
valtionavustustoiminnalle ja rakenteelliselle
yhtenaistamiselle
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Johtopaatokset

5. Verkostomainen toiminta ja tieto
« VA-toiminnan ja kuntien toiminnan lahtokohtana on asukkaiden hyvinvointi

« Verkostomainen toimintatapa mahdollistaa tiedon tuottamisen ja kasittelyn seka
ymmarryksen laajentamisen

- Lisaksi tarvitaan tietoa, jota on kertyy valtionavustusten tietovarantoihin ja muihin
tietovarantoihin

- Tiedon ja verkostojen avulla pystymme ymmartamaan paremmin yhteiskunnallisia
iImioita ja tarpeita seka siihen vaikuttavia ratkaisuja, joita tarvitaan kuntalaisten
hyvinvoinnin edistamiseksi

« Verkostomainen toimintatapa varmistaa, etta toiminta on yhteensopivaa ja
lapinakyvaa ja toiminnassa noudatetaan yhteisia pelisaantoja

VALTIONAVUSTUKSET | VALTI OVARAINMINI STERIO
10 \J STATSUNDERSTOD FINANSMINISTERIET



Tiivistelma: Ehdotukset
kuntien
valtionavustuskaytanteiden
kehittamiseksi (tiedoksi)




1. Ohjauksen ja rahoituksen periaatteiden selkiyttaminen

« Kuntia koskevassa valtionavustustoiminnassa kunta tulee nahda yhtena subjektina, kaikki
palvelusektorit kattavana kokonaisuutena, joka organisoidaan ja jota johdetaan ja rahoitetaan
yhtena kokonaisuutena

* Valtionavustusrahoitusta harkittaessa on selvitettava, onko valtionavustus oikea instrumentti
halutun asian rahoittamiseen ja edistamiseen vai voidaanko tarpeeseen vastata muilla toimilla tai
keinoilla. Valtionavustusrahoituksella on tunnistettu rooli kuntarahoituksessa:

« Rahoitustarve rajautuu vain tietyn tyyppisiin kuntiin, rajatuille alueille, rajattuun
kohderyhmaan tai maaraaikaiseen tarpeeseen

« Kyse on palvelun kehittamisesta tai siihen liittyvasta kokeilusta, investoinnista tai uuden
selvittamisessa ja kaynnistamisesta

* Reagoinnista ajankohtaiseen ja tarpeeseen
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2. Hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavien muutoksen
vaikutusten huomiointi

* Hyvinvointialueiden perustaminen muuttaa nykyista sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
hyvinvoinnin edistamiseen liittyvaa valtionavustusrahoitusta rahoituksen saajien ja
kohdentamisen osalta

« Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyohankkeet ja -rakenteet ovat mahdollisesti jatkossa
rahoitettavia kohteita

« Hyvinvointialueille kohdennettavaa avustustoimintaa suunnitellaan yhteistyossa
varmistaen toiminnan vaikuttavuus ja julkisten varojen tarkoituksenmukainen kaytto
samojen asukkaiden hyvinvoinnin ja alueiden elinvoimaan eteen

- Lahtokohtaisesti samat kehittamisehdotukset koskevat hyvinvointialueiden avustuksia
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3. Heikossa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
huomioiminen

« Avustuksia myonnettaessa ei saannonmukaisesti tarkastella kunnan kokonaistaloutta,
kuntakonsernin taloutta tai muiden kuntakonserniin kuuluvien yksikoiden taloutta

« Avustustoiminnalla, investointiavustuksilla on voitu luoda pitkavaikutteisia kustannusriskeja
taloudellisesti vaikeassa tilanteessa oleville kunnille

- Valtiovarainministerio luo yleiset kuntien konsernitaloutta koskevat avustuskriteerit, joilla
tunnistetaan kuntaan ja kuntakonserniin liittyvat yhteisot ja voidaan rajata pois sellaisten
kohteiden avustaminen, joissa olemassa olevan riskina on kunnan talouden kriisiytyminen ja
kustannusriskien siirtyminen eteenpain esimerkkisi kuntaliitostilanteissa

« Kuntien, kuntien, kuntayhtymien ja niiden liikelaitosten taloudellisen aseman arvioinnissa

kaytetaan vakiintuneita talouden tunnuslukuja, jotka ovat saatavissa Kuntatalouden
tietovarannossa
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4. Vuosikellon mukainen ennakoitava toiminta

- Valtionavustusten suunnittelua, hakuja ja toteutusta
seka arviointia yhteen sovitetaan huomioiden valtion i A
ja kuntien strategisen suunnittelun, toiminnan ja

vuosikello

talouden suunnittelun aikataulut ja reunaehdot

* Vuosikello muodostaa viitekehyksen avustustoiminnan
ajoittumiselle

* Ministeriot/valtionapuviranomaiset

— huolehtivat valtionavustustoiminnan suunnittelusta,
toteuttamisesta ja arvioinnista vuosikelloa
koskevan viitekehyksen mukaisesti,

— yhteen sovittavat ja tarkentavat vuosikelloa
hallinnonalan suunnittelun nakokulmasta
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5. Laaja-alaisen ymmarryksen, tiedon ja kuulemisen
edistaminen

16

Osaa-
minen
(koulutus)

VA-toiminnan ja kuntien lahtokohtana on asukkaiden hyvinvointi —

Vastaa kunnan perustehtavaa

lImidita, toimintaympariston muutoksia ja niiden vaikutuksia seka

asukkaiden hyvinvoinnin tilaa tunnistetaan ja maaritellaan

valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti - samat ratkaisut

eivat toimi kaikkialle

Ymmarryksen muodostamisessa hyodynnetaan tietoa, toimitaan
verkostomaisesti ja hyodynnetaan valtionavustushankkeessa

kehitettyja tyokaluja: ilmio- ja verkostoanalyysia ja vaikutusketjuja

Ymparisto Toiminta

Aineel-
linen
elintaso

yhteydet
ja suhteet
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6. Pienten toimijoiden ja hankkeiden avustamisen
vaikuttavuuden parantaminen

« Uuden toimintamallin mukainen ja verkostomainen avustustoiminnan suunnittelu
mahdollistaa alueiden ja toimijoiden erilaisuuden huomioimisen

« Avustustoimintaa tulee toteuttaa yhdenvertaisin periaattein ja noudattaen hallinnon
oikeusperiaatteita tasapuolisesta kohtelusta, tarkoitussidonnaisuudesta,
puolueettomuudesta, suhteellisuusperiaatteesta ja luottamuksen suojasta

« Avustustoiminnan menettelyita on kevennettava ja hallinnollisesti yksinkertaistettava
kaikkien toimijoiden osalta

- Myontajien tulee tarkastella valtionavustuksilla ja valtionosuuksilla rahoitettavan toiminnan
rajapintoja

« Verkostohankkeiden menettelyita kehitettava
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7. Verkostojen hyodyntaminen

* Valtionavustustoimintaa toteutetaan uuden toimintamallin mukaisesti verkostomaisessa
yhteistyossa

* Verkostojen luomisessa ja yhteistyossa hyodynnetaan olemassa olevia verkostoja seka
muita rakenteita (Kuntaliitto, maakuntaliitot ja hyvinvointialueet)

» Verkostoja voi muodostua niin valtakunnalliselle, alueelliselle kuin paikalliselle tasolle

 Erilaisten verkostojen muodostuminen uuden toimintamallin mukaisesti tapahtuu
vaiheittain ja kokeilujen kautta
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8. Avustustoiminnan roolien ja prosessien selkeyttaminen

« Poliittinen paatoksenteko keskittyy strategiselle tasolle, yhteiskunnallisten paamaarien,
strategisten linjausten ja vaikuttavien ohjausinstrumenttien valintaan valtioneuvoston
tasolla

« Ministeriot vastaavat avustustoiminnan strategisesta ohjauksesta, strategisten linjausten ja
niiden toteuttamiseen tarvittavien keinojen valmistelusta

* Neuvottelukuntien, toimikuntien ja vastaavien roolia kehitetaan verkostomaiseen suuntaan
(vrt. jarjestojaoston kehittamisehdotus)

« Myontajien valista yhteistyota on kehitettava seka horisontaalisesti eri ministerioiden valilla
etta vertikaalisesti ministerion ja toimeenpanevan virastokentan valilla

* Roolituksessa huomioidaan tarve vahvistaa avustustoiminnan suunnittelua ja arviointia
seka keventaa avustustoiminnan kasittelyyn ja paatoksentekoon liittyvia menettelyita
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9. Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden parantaminen

20

Valtionapuviranomaisten tulisi siirtya kayttamaan )

hallinnoi avustuksia.fi-palvelua mahdollisimman Sisallllinen yhtengistéminen A

Iaajasti « Tarkoituksenmukaisella tavalla yhtenainen tietosisaltd
(esim. avustusehdot, arviointiperusteet) johtaa yhtenaiseen

. e gy g e e Iti tustoimint

Tarvittavaan sisallollista yhtenaistamistyota on T <

tarp_een Jatk_aa hank.ekaUd?r? Jalk__een ] o Rakenteellinen yhtenaistaminen h

vaItlonapuwranomalsten valisella yhtelstyolla « Yhteinen rakenteellinen jasennys digitaalisissa palveluissa
(esim. hakuilmoitus, hakulomakkeet) luo perustan
sisallolliselle yhtenaistamiselle ja tietosisallolle )

Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden tarpeet

kohdistuvat kuntatoimijoille kohdennettavien
avustusten osalta ennen kaikkea
avustushakuihin, avustusehtoihin,

Prosessien yhtenaistaminen

* Yhteiset digitaaliset palvelut yhtenaistavat osittain
avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyva toimintatapoja

arviointiperusteisiin ja —kriteereihin seka

avustuspaatoksiin
Valtionavustustoiminnan sanasto

* Yhteinen kasitteisto luo perustan yhdenmukaisemmalle

valtionavustustoiminnalle ja rakenteelliselle

yhtenaistamiselle

— Valtionavustushankkeessa kehitetyt
toimintatavat ja mallit edistavat tata
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10. Vaikutusten arvioinnin ja mittauksen periaatteiden
hyodyntaminen

Periaate 1: Vaikutusten suunnittelu lahtee ohjausinstrumentin valinnasta ja
ohjauksen kohteiden tunnistamisesta

Periaate 2: Vaikutusten suunnittelu pohjautuu yhteiskunnalliseen tilaan,
ilmioihin ja kuntalaisten hyvinvointiin. Indikaattorit ja mittarit mittaavat
kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa ja siina tapahtuvaa muutosta.

Periaate 3: Vaikutusten suunnittelu, mittaaminen ja arviointi haun tasolla
perustuu vaikutusketjuihin (valilliset vaikutukset—valittomat vaikutukset—
valittomat tulokset—tuotokset—toiminta—resurssit)

Periaate 4: Arviointiperusteiden ja —kriteereiden suunnittelussa hyodynnetaan Avustustoiminnan taso:
vaikutusketjua A e

Periaate 5: Vaikutusten mittausta ja arviointia tehdaan eri tasolla:

avustustoiminnan tasolla (useista hauista koostuva kokonaisuus) ja haun B )
Avustustoiminnan taso: Valillisten

taSO”a vaikutusten arviointi pitkalla

aikavalilla
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11. Tulosten kaytantoon viennin edistaminen periaattein,
toimintatavoin ja velvoittein

« Periaate 1: Tulokset ovat hyodynnettavissa kuntien palvelutuotannossa ja sen
kehittamisessa

« Periaate 2: Tulosten kaytantoon vienti on tulosten julkaisemista, jakamista/levittamista
seka juurruttamista

« Periaate 3: Hankkeen tulokset julkaistaan ja ovat avoimesti saatavissa, rakenteellisessa
muodossa ja ennalta maaritellyissa paikassa

- Periaate 4: Hankeavustuksissa edellytetaan tulosten kaytantoon viennin suunnitelmaa

* Periaate 5: Tulosten juurruttamisen suunnittelu on osa kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelua

« Periaate 6: Aikaisemman kehitystyon tuloksia hyodynnetaan ja hakijat voidaan velvoittaa
perehtymaan niihin

« Periaate 7: Juurruttamista arvioidaan pitkalla aikavalilla
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