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Kuntajaoston tehtavat

kartoituksen tekeminen kunnille, kuntayhtymille ja
kuntakonserneille myonnettavista valtionavustuksista
(vrt. 2019 lainsaadantokartoitus)

selvittaa, liittyyko kuntiin erityiskysymyksia, jotka
tulee ottaa huomioon valtionavustustoiminnan
tietovarantoa valmisteltaessa ja lapinakyvyytta
lisattaessa

selvittaa ja maaritella, mitka pohjatiedot kuntien
toiminnasta ja taloudesta voitaisiin tuottaa
valtionavustuksen kasittelyyn automaattisesti ja miten
valtionapuviranomaisten tulisi ottaa ne huomioon
valtionavustustoiminnassaan

selvittaa mahdollisuudet yhdenmukaistaa kunnille eri
valtioapuviranomaisilta myonnettavien valtionavustusten
kaytantoja ja laatia ehdotus yhdenmukaistamisesta

5.

6.

kuvata erityyppisten valtionavustuksen “roolit”
kuntien toiminnan ohjauksen valineena, (vrt.
kunnallinen itsehallinto)

tuottaa valtionapuviranomaiselle ehdotus vaikutusten
mittauksen periaatteiksi, joilla kunnille myonnettyjen
valtionavustuksien vaikuttavuutta voitaisiin arvioida ja
miten arviointitieto olisi hydodynnettavissa kuntien
seurannassa ja ohjauksessa

tuottaa valtionapuviranomaisille ehdotus periaatteiksi,
toimintatavoiksi ja yleisiksi velvoitteiksi, joilla kuntaa
valtionavustuksen saajana voidaan velvoittaa
julkaisemaan, jakamaan ja levittamaan
valtionavustuksella tehty tydo muiden kuntien saataville.

Tehtaviin 1 ja 5 on vastattu jaoston valiraportissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521
Tassa kuvatut kehittamisehdotukset koskevat tehtavia 4, 6 ja 7

Tietovarantoon liittyvia kysymyksia (tehtavat 2 ja 3) tarkastellaan omana kysymyksena loppuraportissa
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163521

Kehittamisehdotusten tyostaminen ja loppuraportin
kaS|tter

Kehittamisehdotuksiin liittyvia toimenpiteita kerattiin hakijoille ja myontajille suunnatuilla
kehittamistyopajoilla. Niissa pohdittiin, mita konkreettisia toimenpiteita taytyy tehda, jotta
kuntajaoston valiraportissa tunnistettuja haasteita voidaan ratkoa

- TyOpajoja jarjestettiin eri teemoista:
1. Kuntalaisten tarpeisiin vastaava avustuskokonaisuus ja yhteistyd 24.11.2021
2. Tulos- ja vaikutuslahtoinen, lapinakyva ja yhtenainen avustustoiminta 8.12.2021
3. Arviointi ja tulosten kaytantoon vienti: 12.1.2022

«  Kuhunkin tyopajaan osallistuin n. 30-40 henkiloa eri hakija- ja myontajaorganisaatioista

« Kehittamisehdotuksia on tyostetty ja kasitelty kuntajaoston kokouksissa. Kasittelya viela jatketaan
16.3. ja 6.4 pidettavissa kuntajaoston kokouksissa. Tassa on esitetty nostoja luonnostelluista
kehittamisehdotuksista

« Loppuraportti Iahetetaan lausunnoille vkolla 17. Lausuntoaika paattyy vkolla 19. Loppuraportti
julkaistaan kesakuun alussa.
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

- Vaikuttavan, tehokkaan, lapinakyvan ja yhtenaisen valtionavustustoiminnan
alkaansaamiseksi:

« valtionavustustoiminnassa tulee siirtya uuteen valtionavustusten toimintamalliin

« valtionavustustoiminnassa tulee hyodyntaa valtionavustushankkeessa kehitettyja
tyokaluja ja menetelmia

- valtionavustusten verkkopalvelut tulee ottaa kayttoon laajasti

- Kuntajaoston kehittamisehdotukset koostuvat 11 ehdotuksesta, joilla osittain tarkennetaan
ja konkretisoidaan valtionavustusten toimintamallia
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

1. Ohjaus ja rahoitus

« Kuntia koskevassa valtionavustustoiminnassa kunta tulee nahda yhtena subjektina,
kaikki palvelusektorit kattavana kokonaisuutena, joka organisoidaan ja jota johdetaan ja
rahoitetaan yhtena kokonaisuutena

* Valtionavustusrahoitusta harkittaessa on selvitettava, onko valtionavustus oikea
iInstrumentti halutun asian rahoittamiseen ja edistamiseen vai voidaanko tarpeeseen
vastata muilla toimilla tai keinoilla. Tunnistamisen tueksi laadittu "huoneentaulu”

- Valtionavustusrahoitusta kaytetaan rahoitusmuotona tilanteissa, joissa

— rahoitustarve rajautuu tietyn tyyppisiin kuntiin, rajatuille alueille, rajattuun kohderyhmaan tai
maaraaikaiseen tarpeeseen

— kyse on lakisaateisen palvelun kehittamisesta tai siihen liittyvasta kokeilusta, investoinnista tai
uuden selvittamisessa

— reagoinnista ajankohtaiseen ja tarpeeseen
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

2. Hyvinvointialueet ja kunnat

« Aiheesta on kayty keskustelua STM:n kanssa. Kehittamisehdotusta kasitellaan 6.4
kuntajaoston kokouksessa STM:n laatiman muistion pohjalta

« Lahtokohtaisesti samat kehittamisehdotukset koskevat hyvinvointialueille myonnettavia
avustuksia

3. Heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat

« Kunnan ja kuntayhtyman taloudellinen asema huomioidaan valtionavustuksia
myonnettaessa

« Valtiovarainministerion toimesta luodaan yleiset kuntien konsernitaloutta koskevat
avustuskriteerit, joilla tunnistetaan kuntaan ja kuntakonserniin liittyvat yhteisot ja
voidaan yksiselitteisesti rajata pois sellaisten konserniin kuuluvien kohteiden
avustaminen, joissa olemassa olevan riskina on kunnan talouden kriisiytyminen ja
kustannusten ja kustannusriskien siirtyminen eteenpain esimerkkisi
kuntaliitostilanteissa
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

4. Vuosikello

 Valtionavustusten suunnittelua, hakuja ja toteutusta
seka arviointia yhteen sovitetaan huomioiden valtion .
ja kuntien strategisen suunnittelun, toiminnan ja =
talouden suunnittelun aikataulut ja reunaehdot

* Vuosikello muodostaa viitekehyksen
avustustoiminnan ajoittumiselle

« Ministeriot/valtionapuviranomaiset huolehtivat oman
hallinnonalan valtionavustustoiminnan suunnittelusta,
toteuttamisesta ja arvioinnista vuosikellon mukaisesti
seka yhteen sovittavat ja tarkentavat vuosikelloa
hallinnonalan nakokulmasta
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5.

Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

Laaja-alainen ymmarrys, tieto ja kuuleminen

* VA-toiminnan ja kuntien Iahtokohtana on asukkaiden
hyvinvointi — Vastaa kunnan perustehtavaa
« 1ImiGita, toimintaympariston muutoksia ja niiden vaikutuksia ‘

Osaa-
minen
(koulutus)

seka asukkaiden hyvinvoinnin tilaa tunnistetaan ja
maaritellaan valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti -
samat ratkaisut eivat toimi kaikkialle

* Ymmarryksen muodostamisessa hyodynnetaan tietoa, Ymparisto
toimitaan verkostomaisesti ja hyodynnetaan
valtionavustushankkeessa kehitettyja tyokaluja: ilmio- ja
verkostoanalyysia ja vaikutusketjuja

Aineel-
linen
elintaso

yhteydet
ja suhteet
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

6. Pienet toimijat ja hankkeet

* Uuden toimintamallin mukainen ja verkostomainen avustustoiminnan suunnittelu
mahdollistaa alueiden ja toimijoiden erilaisuuden huomioimisen

« Avustustoimintaa tulee toteuttaa yndenvertaisin periaattein ja noudattaen hallinnon
oikeusperiaatteita tasapuolisesta kohtelusta, tarkoitussidonnaisuudesta,
puolueettomuudesta, suhteellisuusperiaatteesta ja luottamuksen suojasta

« Avustustoiminnan menettelyita on kevennettava ja hallinnollisesti yksinkertaistettava
kaikkien toimijoiden osalta

« Myontajien tulee tarkastella valtionavustuksilla ja valtionosuuksilla rahoitettavan toiminnan
rajapintoja kuntajaoston laatiman ehdotuksen (huoneentaulu) mukaisesti

» Verkostohankkeiden menettelyita kehitettava
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

7.

10

Verkostot

Valtionavustustoimintaa tulee jatkossa toteuttaa uuden toimintamallin mukaisesti
verkostomaisessa yhteistyossa

Ministeriot vastaavat vaikuttavuuden seka vertaisoppimisen ja kehittamisen verkostojen
rakentamisesta, fasilitoinnista ja hallinnasta. Kehittamisverkostot ovat lahtokohtaisesti

poikkihallinnollisia

Avustustoiminnan rooli ja prosessit

Ministeriot ovat avainasemassa uuden toimintamallin toteuttamisesta. Ministeriot vastaavat

mm. avustustoiminnan strategisesta ohjauksesta, strategisten linjausten ja niiden
toteuttamiseen tarvittavien keinojen valmistelusta — laadittu ehdotus roolista

Myontajien valista yhteistyota on kehitettava seka horisontaalisesti eri ministerioiden valilla

etta vertikaalisesti ministerion ja toimeenpanevan virastokentan valilla

Roolituksessa huomioidaan tarve vahvistaa avustustoiminnan suunnittelua ja arviointia
seka keventaa avustustoiminnan kasittelyyn ja paatoksentekoon liittyvia menettelyita
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

9. Yhtenaisyys ja lapinakyvyys

« Valtionapuviranomaisten tulisi siirtya
kayttamaan hallinnoi avustuksia.fi-palvelua
mahdollisimman laajasti

Sisélldllinen yhtenaistdminen

+ Tarkoituksenmukaisella tavalla yhtenainen tietosisalto
(esim. avustusehdot, arviointiperusteet) johtaa yhtenaiseen
valtionavustustoimintaan

« Tarvittavaan sisallollista yhtenaistamistyota on
tarpeen jatkaa hankekauden jalkeen
valtionapuviranomaisten valisella yhteistyolla

Rakenteellinen yhtenaistaminen

* Yhteinen rakenteellinen jasennys verkkopalveluissa (esim.
hakuilmoitus, hakulomakkeet) luo perustan sisalldlliselle
yhtenaistamiselle ja tietosisallolle

* Yhtenaisyyden ja lapinakyvyyden tarpeet
kohdistuvat kuntatoimijoille kohdennettavien
avustusten osalta ennen kaikkea
avustushakuihin, avustusehtoihin,
arviointiperusteisiin ja —kriteereihin seka
avustuspaatoksiin - hankkeessa kehitetyt
toimintatavat ja mallit edistavat tata

Prosessien yhtenaistaminen

* Yhteiset verkkopalvelut yhtenaistavat osittain
avustustoiminnan prosesseja ja niihin liittyva toimintatapoja

<  J o

* Yhteinen kasitteisto luo perustan yndenmukaisemmalle
valtionavustustoiminnalle ja rakenteelliselle

Valtionavustustoiminnan sanasto
yhtenaistamiselle
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Luonnos kuntajaoston kehittamisehdotuksiksi

10. Vaikutusten mittauksen ja arvioinnin periaatteet

« Vaikutusten suunnittelu lahtee ohjausinstrumentin valinnasta ja ohjauksen kohteiden
tunnistamisesta

« Valtionavustustoiminnan vaikutuksen mittauksen ja arvioinnin periaatteet perustuvat
valtionavustusten toimintamalliin seka vaikuttavuusketjun hyodyntamiseen
avustustoiminnan suunnittelusta arviointiin

11. Tulosten kaytantoon viennin periaatteet, toimintatavat ja velvoitteet

« Syntyneita tuloksia tulisi hydodyntaa kuntien palvelutuotannossa ja sen kehittamisessa.
Tavoitteena on tuottaa entista tuloksellisempia ja vaikuttavimpia palveluita, joilla edistetaan
kuntalaisten hyvinvointia

« Tulosten kaytantoon vienti kattaa a) tulosten julkaisemisen, b) jakamisen/levittamisen ja c)
juurruttamisen. Hankeavustuksissa edellytetaan naita koskevia suunnitelmia
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Vaikutusten suunnittelu lahtee ohjausinstrumentin valinnasta
ja ohjauksen kohteiden tunnistamisesta (ministeriotaso)

Mika on nykytila, Mika on kustannusvaikuttavin, Mita ovat ne toimijat, Mika on tavoitetila,
jota haluamme muuttaa? ohjausinstrumentti? joiden kautta vaikutuksiin paastaan? johon haluamme paasta?
Valtion
Normiohjaus > viranomaiset
Osaanmine Kunnalliset Osa?]mine
(koulutus) _ _ viranomaiset (koulutus)
Rahoitusohjaus
[ HVA- J
- Omistajaohjaus > viranomaiset .
Ymparisto Bty (/ Tulosohjaus) Ominta

Ymparisto
[ Yritykset J
Sopimusohjaus >
[ Saatiot J

Informaatio-ohjaus >

Aanen
kuulumine
n yhteis-
kunnassa

Aanen
kuulumine
n yhteis-
kunnassa

Aineelline
n elintaso

Aineelline
n elintaso

Sosiaalise
t yhteydet

Sosiaalise
t yhteydet

Kotitaloudet J

ja suhteet

ja suhteet

|
|

[ Yhdistykset

Tassa prosessissa linjataan jo kohteet, toimijat ja tavoitteet!
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