Annu Korhonen

Lausunto

01.07.2021

Asia: VN/10384/2019 VM212:00/2018

Lausuntopyynto jarjestoja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamisesta
ja yhdenmukaistamisesta

1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtionapuviranomainen

2 Ehdotukset jarjestdja koskevien valtionavustuskaytantéjen kehittamiseksi ja
vhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdan uuteen, valtionavustuskaytantéjen yhdenmukaisuutta
edistdvaan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriot siirtyvat valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat kayttoon sita
tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriot siirtyvat toimintamalliin
kehittamisprojekteissa siten, etta verkkopalvelut ovat kaikkien kdytdssa vuoteen 2024 mennessa.
Valtionavustuskaytannot yhdenmukaistetaan valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdessa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriot hyodyntavat valtionavustuksia ja niiden kayttoa koskevaa tietoa uudella tavalla
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten valtionavustusten kohdentamisessa. Sita
varten tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusprosessejaan ja kdyttavat yhteisia
verkkopalveluja. Jarjestot ja valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta yhdessa uudessa toimintamallissa, mika edistdd ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa
ottamaan toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset entistd paremmin huomioon.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtavia ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja valtionavustustoimintaan
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liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja toimintatapoja soveltuvin osin.
Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa valtionavustuspolitiikan arvioinnissa,
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa ja yhdenmukaisten valtionavustuskadytantoéjen
jatkuvassa kehittamisessa. Tarkoituksena on lisdtd valtionapuviranomaisten ja jarjestojen valista
viestintaa ja vuorovaikutusta.

Ehdotus 4: Jarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskaytintdja yhdenmukaistetaan mahdollisuuksien
mukaan.

Tuotonjakoministeriot yhdenmukaistavat jarjestéjen taloutta koskevia valtionavustuskaytantéjaan.
Yleisavustuksilla rahoitetaan jarjest6jen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot
luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjeston kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten
harkinnassa ja myontamisessa. Tuotonjakoministerididen erilaisia omarahoituskdytantoja selvitetdan lisaa
ennen ehdotuksen toteuttamista.

Ehdotus 5: Jarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriot soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin
perusteita harkitessaan ja myontdessadn yleisavustuksia jarjestdille. Perusteita arvioidaan seka
suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella. Tuotonjakoministeriét paattavat, kuinka ne
soveltavat arviointiperusteita mahdollisine painotuksineen paatéksenteossa.

Ehdotus 6: Jarjestdille voidaan myo6ntaa kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriot voivat myontaa jarjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan my6nnetty yleisavustus ei poista sen saajan vuotuista
raportointivelvollisuutta. Jarjestot voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset yleisavustukset vuoden 2024
valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Ehdotus 7: Jarjestot valittavat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman yhdenmukaisella
tavalla.

Valtionavustusten edelleen vilittaminen perustuu tuotonjakoministeridissa valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessa laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeriéiden valtionavustusehdot
ja -rajoitukset seka delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan. Samalla varmistetaan, etta siirron saajille

edelleen vilitettyjen valtionavustusten kayttoa koskeva tieto on avointa ja lapinakyvaa
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaisesti.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya.

Tuotonjakoministeriot uudistavat valtionavustusten kasittelya jarjestamalla sen tiimityona.
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Taloustarkastuksen tehtdvat on myos perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen tuotonjakoministeridissa.
Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta seka toimintaymparistémuutoksia
koskevaa tietoa hyddynnetdan entista laajemmin valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Yleiset huomiot Jarjestoja koskevat valtionavustuskdaytannot: Ehdotukset niiden kehittamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) ei kommentoi yksittdisia ehdotuksia, koska ei ole
tuotonjakoministerididen valtionavustustoiminnan toimija. Esitetyt ehdotukset vaikuttavat yleisesti
ottaen hyviltd ja kannatettavilta. Ne pohjautuvat kuitenkin havaintoihin rahapelituottojen pohjalta
jarjestoille jaettavista valtionavustuksista. Jos ehdotusten pohjalta pohditaan kehittamistoimia
koskien muidenkin valtionavustusviranomaisten toimintaa, tulisi kehittamistarpeita ja -
mahdollisuuksia selvittda laajemminkin. Traficomin vastuulla on pienessa maarin myos jarjestoille
suunnattua valtionavustusten jakamista. Kyseessa on tyypillisimmin pienehkéja hankeavustuksia,
jotka on suunnattu kunnille, kuntayhtymille ja yleishy6dyllisille yhteisoille. Useat raportissa esitetyt
toiminnan kehittamisen yleiset tavoitteet soveltuvat myds kunnille ja kuntayhtymille mydnnettaviin
avustuksiin.

Valtionavustustoiminnan kehittdmistd koskevat yleiset huomiot

Traficomin mielesta on tarkeaa, ettd tuetaan valtionavustusviranomaisten toiminnan kehittamista ja
yhtendisten toimintatapojen muotoutumista. Esimerkiksi erilaisten valtionavustusten
vaikuttavuuden arviointi on haastavaa muun muassa valtionavustusten sddddspohjan ja
tavoiteasetannan, toiminnan laajuuden ja aikajanteen seka toimijakentdn moninaisuuden vuoksi.
Yhteisten sahkoisten hakualustojen ja muiden tietojarjestelmien kehittamisessa tulee huolehtia,
ettei ndin tarpeettomasti lisdta valtionavustusviranomaisten ja avustusten hakijoiden ja raportoijien
tydmaaraa seka huomioidaan mahdollisuus kytkea jarjestelma esim. avustuksen myontajan
asianhallinta- ja laskutusjarjestelmiin, jotta toimintamalli tukee koko myodntoprosessia.
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