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Vapaaehtoisuuden puutteeseen perustuva saantely

Mita mielta olette ehdotuksesta saataa raiskauksen ja muiden seksuaalirikosten keskeiseksi
tunnusmerkistotekijaksi vapaaehtoisuuden puute ehdotuksen mukaisesti?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa ehdotusta saataa vapaaehtoisuudenpuute
seksuaalirikosten keskeiseksi tunnusmerkistotekijaksi. Tama olisi linjassa Suomea sitovien
kansainvalisten velvoitteiden, kuten Istanbulin sopimuksen kanssa. Istanbulin sopimuksen
taytantdoonpanoa valvovan asiantuntijaryhma GREVIO:n Suomea koskevassa raportissa (2019) kady
selkeasti ilmi, ettei nykyinen lainsddadanto tayta kansainvalisid velvoitteita. (Group of Experts on
Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), Baseline Evaluation Report
on Finland, GREVIO/Inf(2019)9, kohta 166. https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
)

TANE kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettd vapaaehtoisuutta ei ole perusteluissa maaritelty,
vaan 1 § 1 momentin merkitys muodostuisi pitkalti oikeuskdaytannon perusteella. Vaarana voi olla,
etta laintulkinta muodostuu sekavaksi ja epdyhtendiseksi. Mietinndssa nostetaan esille (s. 115) riski,
ettd “vapaaehtoinen osallistuminen” voidaan tulkita pakottamisen puuttumiseksi. Tallainen tulkinta
ei muuttaisi nykyista oikeustilaa.

Mita mielta olette ehdotetuista sdaanndksista, jotka koskevat tilanteita, joissa teon kohteella ei ole
mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan (rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 §:n 2
momentin 2 kohta)?

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa kyseisten kohtien lisdyksia, joita ei ole nykyisessa laissa
(heikentynyt tajunnantila, voimakas paihtymys ja tilanteen dkillisyys). Muotoilu “toisella ei ole
mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan” on parannus aiempaan poistaen puolustautumisen
vaatimuksen, mutta saattaa muodostua ongelmalliseksi, jos sen tulkinta rajoittuu fyysiseen
mahdottomuuteen ilmaista itseddn tai muutoin kaventaa uhrin oikeusturvaa.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta kyseisissa saannoksissa tulisi ottaa huomioon
rikoksentekijan valta-aseman kayttaminen.

CEDAW-komitea on kiinnittanyt Suomen maaraaikaisraportin loppupdatelmissa huomiota siihen,
etta rikoslaissa maaritellaan rikoksentekijan aseman perusteella tapahtuva seksuaalinen
kanssakdayminen hyvaksikaytoksi eika raiskaukseksi, mika johtaa lieviin rangaistuksiin mm.
tapauksissa, joissa rikoksentekijan teko kohdistuu laitosolosuhteissa hiekommassa asemassa oleviin
henkil6ihin, erityisesti vammaisiin naisiin (CEDAW/C/FIN/CO/7). Ehdotettu sdannos koskee myds
muita haavoittuvassa asemassa olevia henkildita, kuten 16—17-vuotiaita nuoria.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on samaa mielta Amnesty International Suomen osaston jattaman
eridvan mielipiteen kanssa siita, ettd 5 §:n mukaiset teot tulisi sisallyttda sukupuoliyhteyden osalta
raiskauksen ja muiden seksuaalisten tekojen osalta seksuaalisen kajoamisen soveltamisalaan.
Raiskauksen maaritelman tulee siis kattaa myos sellaiset teot, jotka perustuvat tekijan aseman
hyvaksikayttoon.

Myo6s GREVIO:n Suomen raportissa on todettu, etta nykyista seksuaalista hyvaksikayttda koskeva
pykala johtaa siihen, etta valta-asemaa vaarinkayttdaen toteutetut raiskaukset on kriminalisoitu
lievempana rikoksena kuin raiskauksena rangaistavat teot ja kyseiset teot pitaisi siis kriminalisoida
yhta vakavina rikoksina kuin raiskaukset (kohta 166).

Muut aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Mita mielta olette ehdotetusta seksuaalisen kajoamisen torkean tekomuodon saatamisesta?

TANE kannattaa seksuaalisen kajoamisen torkedan tekomuodon saatamista. Talla vahvistettaisiin
uhrien oikeusturvaa tilanteissa, joissa on ollut kyse vakavista teoista, jotka jaavat kuitenkin
sukupuoliyhteyden maaritelman ulkopuolelle. Uhrin haavoittuva asema tulisi kuitenkin ottaa
huomioon Istanbulin sopimuksen mukaisesti (artikla 46) siten, ettad raskauttavina seikkoina otetaan
huomioon mm., jos rikos on kohdistettu entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin. Toérkeisiin
tekomuotoihin tulisi lisdta Istanbulin sopimuksen 46 artiklan mukaiset koventamisperusteet.

Mita mielta olette ehdotetusta seksuaalista hyvaksikayttoad koskevasta sadnnoksesta?

Ehdotettu sdannds on ongelmallinen etenkin 16-17-vuotiaiden lasten ja vammaisten henkildiden
suojelemisen kannalta. TANE pitda ongelmallisena myos sitd, etta esityksen mukaan laissa sailyisi
rikosnimike ’seksuaalinen hyvaksikayttd’, joka koskisi valta-aseman vaarinkayttoa, joka kohdistuu
mm. 16-17 -vuotiaaseen. Jos valta-asemassa oleva henkil6 taivuttelisi 16-17-vuotiaan lapsen
seksuaaliseen kanssakdaymiseen, hanet tuomittaisiin seksuaalisesta hyvaksikdaytosta, jonka
rangaistusasteikko neljasta kuukaudesta neljaan vuoteen vankeutta (ks. myos kysymys
rangaistusasteikosta alla). 16-17-vuotiaita pitaisi suojella tilanteilta, joissa rikoksen tekija kdyttaa
valta-asemaansa hyvakseen siten, ettei uhri pysty muodostamaan tahtoaan vapaasti.
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TANE katsoo, ettei mietinndssa ole otettu riittavasti huomioon uhrin haavoittuvaa asemaa eika
tekijan valta-asemaa rangaistuksen koventamisperusteina. Tosiasiassa mahdollisuus valta-aseman
vaarinkayttoon tarkoittaa sita, ettei tekijan valttamatta tarvitse turvautua esimerkiksi vakivaltaan tai
pelkotilan hyvaksikayttamiseen. Kun seksuaalirikoslainsddadantoa uudistetaan
suostumusperustaiseksi, tulisi tunnistaa myos valta-aseman vaarinkdyttoon perustuvat teot sitd
kautta, ettei uhri ole valttdmatta voinut muodostaa vapaasti tahtoaan.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on samaa mieltd Amnesty International Suomen osaston jattaman
eridvan mielipiteen kanssa siita, ettd 5 §:n mukaiset teot tulisi sisallyttaa sukupuoliyhteyden osalta
raiskauksen ja muiden seksuaalisten tekojen osalta seksuaalisen kajoamisen soveltamisalaan.
Vaihtoehtoisesti raiskausta koskevaa 1 §:n 2 momenttia tulisi tdydentda uhrin erityisen
riippuvuussuhteen ja tekijan henkisen ja konkreettisen valta-aseman vaarinkaytolla, ja seksuaalisesta
hyvaksikaytosta tulisi saataa erillinen térkea tekomuoto.

Mita mielta olette seksuaalista ahdistelua koskevan saannoksen soveltamisalan ehdotetusta
laajennuksesta?

TANE kannattaa seksuaalisen ahdistelun rangaistavuuden laajentamista kattamaan
koskettelutekojen lisdksi myos muilla tavoilla tehtyja seksuaalisia tekoja, kun ne rinnastuvat
vakavuudeltaan kosketteluun. Laajennus kattaisi nykyistd paremmin seksuaalisen ahdistelun
tilanteita, joissa ei ole suoraan kyse koskettelusta, mutta jotka loukkaavat uhrin
itsemaaraamisoikeutta.

Mita mielta olette ehdotetusta seksuaalisen kuvan luvatonta levittamista koskevasta saannoksesta?

TANE kannattaa uutta saannosta, jolla seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen saddettaisiin
seksuaalirikoksena rangaistavaksi. Sdannds ottaisi huomioon digitaalisen vakivallan ulottuvuudet
itsemadraamisoikeuden loukkaamisessa.

Mita mielta olette sukupuoliyhteyden maaritelman ehdotetusta laajentamisesta?

TANE kannattaa sukupuoliyhteyden maaritelméan laajentamista niin, ettd sukuelimen tai perdaukon
kosketteleminen suulla tai sukuelimella olisi sukupuoliyhteys nykyisen maaritelman lisaksi. Uusi
maaritelma ottaisi entistd paremmin huomioon eri sukupuolet, sukupuolen moninaisuuden ja eri
tavoin tehdyt itsemaardamisoikeuden loukkaukset.

Muita aikuisiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyvid huomioita?

Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset

Mita mielta olette ehdotuksesta saataa lapsiin kohdistuvia tekoja koskevat saannékset omaksi
kokonaisuudekseen?

TANE kannattaa ehdotusta saataa lapsiin kohdistuvia tekoja koskevat sdannokset omaksi
kokonaisuudekseen ja katsoo, ettd erottaminen seké selkiyttaisi sdantelya.
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TANE on kuitenkin huolestunut seka 12-15-vuotiaiden etta 16-17-vuotiaiden lasten oikeussuojasta.
(ks. muut kohdat)

Mita mielta olette lapsenraiskausta koskevasta saannoksesta?

TANE kannattaa esitystd, jonka mukaan alle 12-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat sukupuoliyhteydet
olisivat aina lapsenraiskauksia, lapsen vapaaehtoisuutta arvioimatta. TANEn mielesta 12 vuoden
ikarajan tulee olla ehdoton, jolloin vapaaehtoisuutta ei kaytanndssa arvioida, vaikka kyse olisi vain
hieman alle 12-vuotiaasta lapsesta. TANE pyytda kuitenkin selventamaan esitetyn 12-vuoden
ikdrajan juridista pohjaa ja selvittdamaan, tulisiko taman ikarajan olla tyéoryhman ehdottamaa
korkeampi.

TANE katsoo, ettd 12 § b kohta on ongelmallinen siltd osin, etta arvioitavaksi tulevat tekijan ja uhrin
ikdero seka henkisen kypsyyden ero. Pelkan ikderon tai henkisen kypsyyden eron tulisi riittaa, kuten
on nykyisessakin laissa. TANE on samaa mieltd Amnestyn eridvan mielipiteen kanssa siitd, etta
ehdotettu sanamuoto tulee muuttaa mm. laillisuusperiaatteen vuoksi.

Nykyista 16 vuoden suojaikarajaa ei tule hamartaa uudistuksen myo6ta. TANE on huolissaan siita, etta
12 vuotta tayttaneiden lasten osalta vapaaehtoisuuden puutteen arvioinnista tulee merkittava
kriteeri. TANE katsoo, ettei 12-15-vuotiaaseen kohdistetusta rikoksesta tule tuomita lievemmin sen
vuoksi, ettd lapsi on itse ollut aloitteellinen tai ei kyetad nayttamaan, etta lapsi on saatu
sukupuoliyhteyteen kehottamalla, taivuttelemalla tai houkuttelemalla. Jos lapsi itse olisi
aloitteellinen, teosta rangaistaisiin lievemmin sukupuoliyhteytena lapsen kanssa. Nykyisessa
saantelyssa sukupuoliyhteys alle 16-vuotiaan kanssa on lahtokohtaisesti aina torkeaa lapsen
hyvaksikayttod, eika uudistuksen myo6ta tule muuttaa nykyista saantelya siten, etta lapsen oma
suhtautuminen tekoon vaikuttaa arviointiin. TANE katsoo, ettei lapsen aloitteellisuuden tule
vaikuttaa rikosnimikkeen valintaan. TANE katsoo, ettei tule sdatda lievempaa tekomuotoa
”sukupuoliyhteys lapsen kanssa”, silla se antaa vaaran viestin.

Mita mielta olette seksuaalista kajoamista lapseen koskevasta saannoksesta?

TANE kannattaa sitd, ettd sdddetdan seksuaalista kajoamista lapseen koskeva sdannds. Ehdotuksessa
on ongelmallista 12 §:n kanssa vastaavalla tavalla se, ettd tunnusmerkiston tayttymiseksi osapuolten
seka idssa etta henkisessa kypsyydessa tulee olla olennainen ero. TANE esittaa, etta ja-sana tulisi
korvata tai-sanalla.

Mita mielta olette sukupuoliyhteyksien ja seksuaalisten tekojen sadtdmisesta rangaistavaksi sellaisenaan
lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen, kun ne kohdistuvat alle 12-vuotiaaseen
lapseen?

TANE kannattaa mietinndn ehdotusta, ettd nuorten seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden ja
koskemattomuuden suojan vahvistamiseksi sdddettaisiin esitetty ehdoton suojaikdraja. TANE katsoo,
ettei alle 12-vuotias voi koskaan antaa suostumusta seksuaaliseen kanssakaymiseen. (ks. edelliset
kysymykset)

Mita mielta olette muutoksista paritusta koskevaan saantelyyn?
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TANE pitaa kannatettavana, etta paritusta koskevan saantelyn tunnusmerkistod tasmennettaisiin ja
taydennettaisiin siten, etta lapsia koskevilta teoilta ei enda edellytettaisi teon suorittamista
korvausta vastaan.

Mita mielta olette muutoksista lasta seksuaalisesti esittavia kuvia koskevaan saantelyyn?

TANE kannattaa sita, etta lapsia seksuaalisesti esittavan kuva- ja videomateriaalin hallussapito ja
levittdaminen maariteltaisiin seksuaalirikoksiksi siirtamalla ne rikoslain 20 lukuun.

Muita lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyvia huomioita?

Tyoryhman mietinnOssa on sailytetty rikosnimike ‘Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta’. TANEn
mielesta rikosnimike on ongelmallinen, silld I1ahtokohtaisesti lapsi ei voi tarjota seksuaalipalveluja.
Nimike ei tunnista uhrin haavoittuvaa asemaa, tekijan valta-asemaa eika siten suojele lapsia eli
kaikkia alle 18-vuotiaita prostituutiolta. (ks. myds kysymys rangaistusasteikoista alla)

TANE pitaa ongelmallisena my0s sita, etta esityksen mukaan laissa sailyisi rikosnimike ‘seksuaalinen
hyvaksikayttd’, joka koskisi valta-aseman vaarinkayttoa, joka kohdistuu mm. 16-17 -vuotiaaseen. Jos
valta-asemassa oleva henkil6 taivuttelisi 16-17-vuotiaan lapsen seksuaaliseen kanssakdaymiseen,
hanet tuomittaisiin seksuaalisesta hyvaksikaytosta, jonka rangaistusasteikko neljasta kuukaudesta
neljaan vuoteen vankeutta. (ks. myds kysymys rangaistusasteikosta alla) 16-17-vuotiaita pitaisi
suojella tilanteilta, joissa rikoksen tekija kayttaa valta-asemaansa hyvakseen siten, ettei uhri pysty
muodostamaan tahtoaan vapaasti.

Rangaistukset
Mita mielta olette ehdotetuista rangaistusasteikoista?

TANE kannattaa seksuaalirikosten rangaistusten ankaroittamista rangaistusasteikkojen korottamisen
ja soveltamisalan muutosten avulla. TANE pitda kannatettavana mm. sita, etta jatkossa aikuisen
sukupuoliyhteys alle 16-vuotiaaseen tulisi tuomituksi yleensa lapsenraiskauksena, joiden
minimirangaistus on kaksi vuotta vankeutta.

TANE pitaa ongelmallisena rikoslain 20 luvun 9 §:33 (seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta) ja sen
rangaistusasteikkoa, jonka mukaan teosta voi saada sakkoa tai vankeutta enintaan kaksi vuotta.
Mietinnén mukaan kyse on rikoslain 20 luvun toiseksi lievimmasta rikoksesta. Sdanndksen
sailyttaminen lakiuudistuksessa sellaisenaan ei ole linjassa uudistuksen tavoitteen kanssa, jonka
mukaan kiinnitetdan huomiota lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin ja korostetaan naiden rikosten
moitittavuutta.

TANE pitaa ongelmallisena myos sitd, ettd myos esimerkiksi laitoshoidossa oleviin vammaisiin naisiin
kohdistuvat raiskaukset tuomittaisiin kdaytannossa lievempina rikoksina kuin raiskauksina, jolloin
rangaistuksetkin olisivat lievempia (ks. muut kohdat).

Muut huomiot
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Huomioita esityksen arvioituihin vaikutuksiin liittyen?

Kuten edelld on tuotu jo esille, etenkin haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja aikuisten ja lasten,
erityisesti naisten ja tyttdjen asema, tulisi huomioida paremmin. My6s etenkin vaikutukset
vammaisiin naisiin tulisi arvioida.

Huomioita muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin liittyen?

Muita huomiota liittyen esitettyihin lakiehdotuksiin?

Jarvid Nina
Sosiaali- ja terveysministeri6 - Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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