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Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lap-
seen soveltuvien lakien mukaan lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin. Lapsi-

asiavaltuutettua arvioi tydryhméamietint6a yleissopimuksen nakékulmasta.

Tyoryhmamuistion keskeinen sisalto

Ty6ryhman mietinn6ssa ehdotetaan muutettavaksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevat
sdannokset. Keskeinen muutos olisi raiskausrikoksen muuttaminen suostumusperus-
teiseksi. Jatkossa seksuaalirikoksissa keskeista olisi teon kohteen vapaaehtoisuuden puuttu-
minen. Ehdotuksen mukaan kuusitoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdistuvia seksuaaliri-
koksia koskevat sdannokset erotettaisiin padosin aikuisia koskevista sdannoksista. Lasten
koskemattomuuden ja hairiéttoman kasvun ja kehityksen suojaa vahvistettaisiin saatamalla
uusina rikoksina lapsenraiskaus ja seksuaalinen kajoaminen lapseen. Sddntelyssa olisi myos
uusi kahdentoista vuoden ikéraja, jota nuorempiin lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot oli-
sivat rangaistavia lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen tdman vapaa-
ehtoisuutta arvioimatta. Myos kuusitoista muttei kahdeksantoista vuotta tayttaneita lapsia

suojattaisiin edelleen aikuisiin ndhden erailla erityissadnnoksilla.

Keskeisistad seksuaalirikoksista ehdotetaan esityksessa sdddettdvan myds torkeat tekomuo-
dot. Muu seksuaalirikoksia koskeva saantely sdilyisi sisalloltddan padosin nykyisellaan. Uudet
rikostunnusmerkistot merkitsisivat seksuaalirikoksina rangaistavien tekojen alan laajene-
mista. Myds sukupuoliyhteyden maaritelmaa laajennettaisiin. Seksuaalirikoksista sdadetyt

rangaistukset ankaroituisivat.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Nyt kdsiteltdvdna olevassa tyoryhmamietinnossa yhtena keskeisena uudistuksen kohteena
ovat lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat sddnnokset. Lapsiasiavaltuutettu pitda
uudistusta erittdin tirkedana. Uudistettavan sdantelyn avulla voidaan osaltaan parantaa lap-
sen oikeutta suojeluun kaikenlaiset kaltoinkohtelulta, hyvaksikadytolta ja vakivallalta, joka
on turvattu muun muassa YK:n lapsen oikeuksin yleissopimuksen artikloissa 34-36. Lapsen
suojelu kaikenlaisilta seksuaalirikoksiksi katsottavilta teoilta on valttimatonta lapsen hy-

vinvoinnin ja terveen kehityksen turvaamiseksi.

Lasten suojelua seksuaalirikoksilta koskevaa saantelya taydentdvat lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen valinnainen poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja lapsipornogra-
fiasta (SopS 40 ja 41/2012) seka lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikdyttod vastaan tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 88/2011, Lanzarote-
sopimus). Lanzarote-sopimus on tullut kansallisesti voimaan vuonna 2011, mutta sen kan-
sallista toimeenpanosuunnitelmaa on ryhdytty laatimaan vasta tdna vuonna ja ty6 on vasta

alussa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa ennaltaehkiisevan tyon tarkeyttd lasten suojelemiseksi sek-
suaalirikoksilta. Vuonna 2019 valmistui laaja lapsiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyn toi-
meenpanosuunnitelma vuosille 2020-2025.1 Toimeenpanosuunnitelmassa on otettu hyvin
huomioon lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisy. Lisdksi parhaillaan kdaynnissa
olevassa Barnahus-hankkeessa juurrutetaan Barnahus-standardien mukaisia toimintakay-
tantoja lapsiin kohdistuvien vakivaltaepailyjen selvitysprosesseihin seka vakivaltaa kohdan-
neiden lasten tuen ja hoidon osaksi.2 Naiden toimien tehokas ja mahdollisimman pikainen
kayttoonotto toivottavasti tulevaisuudessa vahentaa rikoksen uhriksi joutuvien lasten maa-

raa ja siten rikoslain soveltamisen tarvetta.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa seuraavassa joitain huomioitaan liittyen lapsia koskeviin sdaan-

nosehdotuksiin 16 § - 22 §.

1Verkossa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle /10024 /161899.
2 Tarkemmin https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen /tutkimukset-ja-hankkeet/barnahus-hanke
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Ehdotetut ikdrajat lapsia koskevissa sidnnoksissa

Tyoryhman ehdotuksen mukaan lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat sadnnokset
erotettaisiin padasiassa aikuisia koskevista sddannoksista. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tata hy-
vin selkedna ratkaisuna. Ehdotuksen mukaan jatkossa alle 18-vuotiaita koskeva saantely si-
saltaisi useampia ikdrajoja: alle 12-vuotiaat, 12-15-vuotiaat ja 16-17-vuotiaat. Alle 16-vuo-
tiaisiin kohdistuvat teot arvioitaisiin eri lahtokohdista tekojen erityispiirteet ja vahingolli-
suus huomioonottaen (mietinto s. 91). Sitd vanhempiin lapsiin kohdistuviin tekoihin sovel-
lettaisiin nykyista vastaavasti lahtokohtaisesti samoja rangaistussadnnoksia kuin aikuisiin,

mutta lasten erityisasema kuitenkin tietyissa sddnnoksissa huomioiden.

Tyoryhmamietinndssa ehdotettuja ikdrajoja on pohdittu sekd tekojen vahingollisuuden na-
kokulmasta ettd nuorten keskindisten suhteiden kannalta. Ikdrajojen asettaminen lainsaa-
dannolla on aina haasteellista. Lapset kehittyvat hyvin eri tahdissa, vaikka yleisella tasolla
kehitysvaiheet voidaankin jonkinlaisella tarkkuudella kytkea kalenteri-ikdan. Mietinndssa
on perusteltu valittuja ikdrajoja vaikutusarvioinnissa (s. 99-100), sddntelyvaihtoehtojen
pohdinnassa (s. 121-127) ja sddnnosten yksityiskohtaisissa perusteluissa. Ndissa kohdin on
tuotu esiin muun muassa pienimpien lasten korostunutta suojeluntarvetta ja toisaalta nuor-
ten keskindistd normaaliin kehitykseen kuuluvaa ja vapaaehtoisuuteen perustuvan seksuaa-

lisen kanssakdymisen sallimista.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valittuja ikarajoja perusteluineen lahtokohtaisesti kannatetta-
vina. On myos tarkeda, etta tekijan ja uhrin (olennaisen) ikderon arvioinnissa otetaan huo-
mioon seka uhrin kalenteri-ika ettd laskennallinen ikdero. Jonkinasteista huolta herattia
kuitenkin se, ettd sddntely antaa painoarvoa lapsen omalle aktiivisuudelle jo kahdestatoista
ikdvuodesta alkaen. Taman ikdiset lapset voivat olla hyvin erilaisia kehitystasoltaan. Sdan-
nosten sovellettavuus kdytdnndssa ja vaikutus lasten suojelun ja oikeuksien toteutumiseen
seka vahvistumiseen tulee luonnollisesti olla jatkuvan seurannan kohde lainsdddannén (jal-
kikéateisten) vaikutusten arvioinnissa. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd vaikka ikarajat
sindnsa tekevat sadntelysta yksiselitteisempai, ne toisaalta voivat myos tehda siita vaike-
ammin ymmarrettavaad ja noudatettavaa kidytdnnossa. Myos lasten, erityisesti nuorten, tulee
ymmartda sddntelyn sisilto ainakin yleisella tasolla, jotta he seka tunnistavat omat oikeu-
tensa ettd osaavat itse noudattaa lakia. Aina rikoksen tekija ei ole taysi-ikdinen vaan myos

nuoret voivat syyllistya seksuaalirikokseksi katsottaviin tekoihin.
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Lapsiasiavaltuutettu on Tilastokeskuksen oikeustilastojen pohjalta koonnut tiedot selvitet-
tyihin seksuaalirikoksiin (lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto; torkea lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytto; torkea lapsenraiskaus, seka raiskaus ja torkea raiskaus) syylliseksi epailty-
jen alaikaisten lukumaarat vuosina 2009-2019. Tarkastelu osoittaa, ettd vuosittain kymme-
net alaikdiset ovat epailtyina syyllisyydesta lapseen kohdistuneeseen seksuaalirikokseen.
Lapsiasiavaltuutettu pitéisi tirkedna ndiden tapausten perinpohjaista selvittimista siitd na-
kokulmasta, ovatko epaillyt tekijat itse ymmartaneet tekonsa vakavuutta ja miten teot olisi
voitu ehkaistd. Kriminalisointeja muutettaessa on huolehdittava siitd, ettd myos lapset ja
nuoret itse ymmartavat, mistd muutoksissa ja ylipdatadn sadntelyssa on kyse. Tama edellyt-

taa seksuaaliterveyskasvatuksen laadukasta opetusta kaikissa peruskouluissa.

Kuvio 1: Selvitettyihin seksuaalirikoksiin syylliseksi
epdillyt 0-14-vuotiaat 2009-2019 lkm
(Lahde: Tilastokeskus, oikeustilastot)
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torkea lapsenraiskaus 20:6-7, 7b

W Raiskaus, torked raiskaus, raiskaus (3 mom) 20:1-2

Kuvio 2: Selvitettyihin seksuaalirikoksiin syylliseksi
epdillyt 15-17-vuotiaat 2009-2019 (lkm)
(lahde: Tilastokeskus, oikeustilastot)
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H Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torked lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
torkea lapsenraiskaus 20:6-7, 7b

W Raiskaus, torkea raiskaus, raiskaus (3 mom) 20:1-2
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Ian ja kehitystason merkityksen arviointi

Ehdotetussa sddntelyssa viitataan useassa kohdassa ikdan ja kehitystasoon tai ikdan ja hen-
kiseen kypsyyteen. Niille annetaan merkitysta silloin, kun arvioidaan lapsen ja tekijan va-
listd olennaista eroa idssa ja henkisessa kypsyydessa ja silloin, kun arvioidaan, onko lapseen
kohdistunut rikos aiheuttanut héanelle erityista vahinkoa johtuen hianen idstdan tai kehitys-

tasostaan. Pykalatasolla termistdad on kdytetty yhteneviisesti eri tilanteissa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta yksityiskohtaisista perusteluista, huolimatta siit3,
ettd idn ja kehitystason tai henkisen kypsyyden merkitysta kuvataan varsin laajasti, jaa jos-
sain maarin epaselvaksi, mitd eroa ehdotetussa sddntelyssa on pyritty saamaan kayttamalla
eri termeja "kehitystaso” ja "henkinen kypsyys”. Yleisen kdsityksen mukaan kehitystasolla
tarkoitetaan seka fyysista ettd henkistad kehitystd, mutta mietinndssa viitataan lahes yksin-

omaan henkiseen kehitykseen.

Ongelmaksi voi myds muodostua se, ettd perusteluiden mukaan syntyy kasitys, etta ikderon
ollessa suuri, oletetaan lahtokohtaisesti myds henkisessa kypsyydessa olevan olennainen
ero ja jos taas ikdero on pieni (esityksessd mainitun rajan tuntumassa), teon rangaistavuus
edellyttaisi sen arvioimista, onko henkisessa kypsyydessa olennainen ero (s. 188-189).3
Jalkimmaisessa tilanteessa ei siis perusteluiden mukaan valttamatta edellytettaisi, toisin
kuin pykalatekstissa (12 §, 14 §, 15§, 17 §), ettd seka idssa ettd henkisessa kypsyydessa olisi
olennainen ero. Sindnsa perusteluissa esitetty tavoite, jonka mukaisesti tarkoitus on, ettei
tasavertaisessa asemassa olevien nuorten vapaaehtoista seksuaalista kanssakdymista kri-
minalisoitaisi, on kannatettava. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi

tarkentaa sadntelyehdotusta edelld mainituilta osin.

Lapsiasiavaltuutettu pitida tyoryhman esitysta kokonaisuudessaan edistysaskeleena lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ehkadisemiseksi. Esityksella edistetddn lapsen oikeutta tur-
valliseen kasvuymparistoon seka terveeseen kehitykseen. Tyoryhman esitys edistaa lisaksi
sitd, ettd lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista maarattaisiin entistd selkedimmin teon va-

kavuuden mukainen rangaistus, joka vastaa paremmin myos yleistd oikeustajua.

3 Myo6s samaa pohdintaa s. 75 ja s. 92-93. Asiaan on Kiinnitetty huomioita myds tydryhméamietintoon
sisdltyvassa eridvassa mielipiteessa.
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