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Asian tausta

Oikeusministerié on 10.7.2020 pyytényt Keskusrikospoliisilta lausuntoa sek-
suaalirikoslainsaddannon kokonaisuudistusta koskevasta tyéryhmamietin-
nosté (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:9).

Hallituksen esityksen muotoon laaditussa mietinnéssa ehdotetaan muutetta-
vaksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevat sdannokset. Keskeinen muutos
olisi raiskausrikoksen muuttaminen suostumusperusteiseksi. Vastaavalla ta-
valla muissa seksuaalirikoksissa keskeista olisi teon kohteen vapaaehtoisuu-
den puuttuminen. Seksuaalisen ahdistelun rangaistavuus laajenisi myés mui-
hin kuin koskettelutekoihin. Seksuaalisen kuvan luvaton levittdminen s&adet-
taisiin seksuaalirikoksena rangaistavaksi.

Kuuttatoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevat
sdannokset erotettaisiin padosin aikuisia koskevista sdannoksistd. Saante-
lyssé olisi myés uusi kahdentoista vuoden ikéraja, jota nuorempiin lapsiin
kohdistuvat seksuaaliset teot olisivat rangaistavia lapsenraiskauksena tai
seksuaalisena kajoamisena lapseen tdman vapaaehtoisuutta arvioimatta.

Ehdotetut uudet rikostunnusmerkistét merkitsisivat seksuaalirikoksina ran-
gaistavien tekojen alan laajenemista. Lisaksi seksuaalirikoksista sdadetyt
rangaistukset ankaroituisivat. Rangaistavuuden alan laajentumisen myota vi-
ranomaisten kasiteltdvaksi voidaan esityksen mukaan odottaa tulevan jonkin
verran uusia rikosasioita. Rikosten esitutkinnassa kaytettavien pakkokeino-
jen kayttoala lisdantyisi jossain maarin seksuaalirikosten enimmaisrangais-
tusten korottamisen myéta.

Rikoslain lisaksi esityksessd ehdotetaan ldhinna teknisluonteisia muutoksia
kahteentoista muuhun lakiin.
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Keskusrikospoliisin lausunto

Vapaaehtoisuuteen perustuva sdéntely

1. Mita mielta olette ehdotuksesta sdataa raiskauksen ja muiden seksuaalirikos-
ten keskeiseksi tunnusmerkistétekijéksi vapaaehtoisuuden puute ehdotuksen
mukaisesti?

Keskusrikospoliisi pitdaa ehdotettua muutosta |dhtékohtaisesti perusteltuna.
Muutos on myds Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden, kuten Istan-
bulin sopimuksen, mukainen.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd tunnusmerkistotekijaksi ehdotettu vapaaehtoi-
suuden puute voi olla seké esitutkinnassa etta rikosprosessin myéhemmissa
vaiheissa haastava nayttékysymysten arvioinnin kannalta. Vapaaehtoisuu-
desta tai sen puuttumisesta on vaikea hankkia jalkikateen nayttéa, silla kay-
tanndssa esimerkiksi raiskausrikoksissa usein ainoa saatavilla oleva naytto
on asianosaisten kertomukset tapahtumasta. Kyse on néin ollen niin kutsu-
tuista sana vastaan sanaa -tilanteista. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd tallai-
sissa tilanteissa my6s epadillyn oikeusturva on varmistettava. Pelkalla rikos-
epailyllakin voi olla merkittavia vaikutuksia epaillyn eldaméaéan, vaikkei esitut-
kinta myéhemmin johtaisi syytteen nostamiseen.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd vapaaehtoisuuden ja sen puuttumisen arvioin-
tiin liittyvia kysymyksia on kuitenkin tarkasteltu mietinnéssa monipuolisesti,
mika on lainsoveltajan ndkékulmasta tarkeaa.

2. Mitd mielté olette ehdotetuista sdannoksista, jotka koskevat tilanteita, joissa
teon kohteella ei ole mahdollisuutta muodostaa tai ilmaista tahtoaan (rikoslain
20 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 3 §:n 2 momentin 2 kohta)?

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotetut sddnndkset voivat selkeyttada tilan-
teita, joissa suostumuksen ilmaiseminen selkedsti, suullisesti tai muulla ta-
voin, olisi mahdotonta.

Muut aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset

1. Mitd mielta olette ehdotetusta seksuaalisen kajoamisen térkedn tekomuodon
saatédmisesta?

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd ehdotettu seksuaalisen kajoamisen térkeasta
tekomuodosta sadatdminen on perusteltua. Kajoamisen toérkeasta tekomuo-
dosta sadatédminen on yhdenmukaista sen kanssa, ettd myos raiskausrikok-
sesta on erikseen kriminalisoitu térkea tekomuoto.

2. Mita mielta olette ehdotetusta seksuaalista hyvaksikayttdéd koskevasta saan-
noksesta?

Keskusrikospoliisi pitéda ehdotettua sdadnndsta hyvana. Sadanndkseen ehdo-
tetut muutokset taydentavat ja tarkentavat voimassa olevaa saanndosta.

3. Mitd mieltd olette seksuaalista ahdistelua koskevan sdannoksen soveltamis-
alan ehdotetusta laajennuksesta?
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Keskusrikospoliisi katsoo, ettd sdanndksen soveltamisalan laajentamista
myo6s muihin kuin koskettelua sisaltaviin tekoihin voidaan pitéaa perusteltuna,
koska seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkaaminen voi tapahtua mo-
nin eri tavoin.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettéd ehdotettu soveltamisalan laajennus voi lisata
esitutkintaviranomaisille tehtyjen rikosilmoitusten maaraa.

4. Mitd mielta olette ehdotetusta seksuaalisen kuvan luvatonta levittamista kos-
kevasta sadnnodksesta?

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettua sdanndésta perusteltuna.

Keskusrikospoliisilla on ollut tutkinnassa useita esitettya teonkuvausta vas-
taavia tapauksia, joita on tutkittu muun muassa kunnianloukkauksina. Ehdo-
tettu sdannods ei tuo rangaistavuuden piiriin uusia tekoja, mutta selkeyttaa
oikeustilaa.

5. Mitd mielta olette sukupuoliyhteyden maaritelman ehdotetusta laajentami-
sesta?

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd ehdotettu maéritelman laajentaminen selkeyt-
taa teonkuvasta ja lain soveltamista.

6. Muita aikuisiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyvid huomioita?

Ei muita huomioita.

Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset

1. Mita mielta olette ehdotuksesta saataa lapsiin kohdistuvia tekoja koskevat
sdannokset omaksi kokonaisuudekseen?

Keskusrikospoliisi pitda lapsiin kohdistuvia tekoja koskevien saanndsten
erottamista omaksi kokonaisuudekseen perusteltuna uudistuksena. Ehdo- ‘
tettu muutos selkeyttad saantelya.

2. Mita mielta olette lapsenraiskausta koskevasta sdannoksesta?

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettua sdanndsta perusteltuna.

Kaytannossa lapsen hyvaksikayttoja tutkittaessa on tullut yhté aikaa sovel-
lettavaksi raiskaussdannokset. Tdma on vaikeuttanut laintulkintaa, ja myds
tuomioistuimet ovat tulkinneet kahden s&énnodksen soveltamista vaihtele-
vasti. Ehdotettu muutos selkeyttéda voimassa olevaa saantelya.

3. Mitd mieltd olette seksuaalista kajoamista lapseen koskevasta sdannok-
sesta?

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd seksuaalista kajoamista lapseen koskeva
saannos on perusteltu suhteessa yleiseen seksuaalista kajoamista koske-
vaan sadanndkseen.
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4. Mita mieltd olette sukupuoliyhteyksien ja seksuaalisten tekojen saatadmisesta
rangaistavaksi sellaisenaan lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena
lapseen, kun ne kohdistuvat alle 12-vuotiaaseen lapseen?

Keskusrikospoliisi pitda perusteltuna sita, ettd sukupuoliyhteys ja seksuaali-
set teot alle kahtatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa ovat rangaistavia
lapsen vapaaehtoisuutta arvioimatta. On perusteltua, ettei alle 12-vuotias
lapsi voi missdan olosuhteissa antaa patevaa suostumusta sukupuoliyhtey-
teen aikuisen kanssa.

Lisdksi Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotus on tarkoituksenmukainen
my®ds siltd osin, ettd se sulkee pois ldhes samanikaisten lasten keskinaisen
seksuaalisen kanssakaymisen.

5. Mitd mieltd olette muutoksista paritusta koskevaan saantelyyn?
Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotettu muutos on perusteltu.

6. Mita mielta olette muutoksista lasta seksuaalisesti esittavia kuvia koskevaan
saantelyyn?

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd lasta seksuaalisesti esittdvia kuvia koskevan
saantelyn siirtdminen seksuaalirikoksia koskevaan lukuun on perusteltua.

Ehdotuksen mukaan lasta seksuaalisesti esittdvaa kuvaa koskisi ainoastaan
yksi sadnnds. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd myods térkedn tekomuodon saa-
tamista tulisi harkita. Tiedonsiirtovalineiden avulla tapahtuva kuvien siirtami-
nen mahdollistaa erityisen suurten kuvamaarien siirtdmisen. Myds kuvien
hallussapitomaarat on kasvaneet, mikd osaltaan vahvistaa tarvetta saataa
térkeasta tekomuodosta.

Kuvien hallussapitoa koskevan sadannodksen rangaistusasteikon korottami-
nen mahdollistaa televalvonnan kayton esitutkinnassa. Keskusrikospoliisi to-
teaa, etta talla saattaa olla naytén hankkimisen kannalta merkittavia vaiku-
tuksia.

7. Muita lapsiin kohdistuviin seksuaalirikoksiin liittyvia huomioita?

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd syyteoikeuden vanhenemista koskevaan ri-
koslain 8 luvun 1 §:n 5 momenttiin tulisi lisata lasta seksuaalisesti esittavan
kuvan levittdminen, sen térked tekomuoto ja lasta seksuaalisesti esittédvan
kuvan hallussapito, mikali asianomistaja on tunnistettavissa kuvista.

Kuvien hallussapito voi olla hyvin pitkdaikaista, ne voivat kiertda vuosia hen-
kiléiden hallussa ja toimia vaihdon valineena. Nain ollen olisi perusteltua,
ettei syyteoikeus vanhentuisi liian aikaisin.

Rangaistukset

1. Mita mieltd olette ehdotetuista rangaistusasteikoista?

Keskusrikospoliisi pitdd ehdotettuja rangaistusasteikkoja perusteltuina. Eh-
dotettujen enimmaisrangaistusten korottamisen myéta osassa seksuaaliri-
koksista esitutkinnassa kaytettavien pakkokeinojen kayttdala lisdantyy jos-
sain maarin.
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Muut huomiot
1. Huomioita esityksen arvioituihin vaikutuksiin liittyen?

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ainakin osa esitetyistd muutoksista todenna-
koisesti lisda esitutkintaviranomaisille ilmoitettujen rikosten maaraa. Lisaksi
seksuaalirikoksia koskevan sadantelyn olennainen muuttaminen voi aiheuttaa
tarpeen lisdkoulutukselle poliisihallinnossa. Tama on tarpeen huomioida ar-
vioitaessa muutoksen kustannusvaikutuksia.

2. Huomioita muihin lakeihin ehdotettuihin muutoksiin liittyen?
Ei muita huomioita.
3. Muita huomiota liittyen esitettyihin lakiehdotuksiin?

Ei muita huomioita.
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