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Oikeusministerid on pyytanyt sisdministeritlta lausuntoa hallituksen esityksesta rikoslain sdanndsten
muuttamiseksi. Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan erityisesti ehdotettuja rikostunnusmerkistja
ja rangaistusasteikkoja.

Esityksessa ehdotetaan uudistettaviksi rikoslain seksuaalirikoksia koskevat sdannokset. Keskeinen
muutos olisi raiskausrikoksen muuttaminen suostumusperusteiseksi. Tama toteutettaisiin saatamalla
raiskauksen keskeiseksi tunnusmerkiksi sukupuoliyhteydessa oleminen sellaisen henkildon kanssa,
joka ei osallistu siihen vapaaehtoisesti. Vastaavalla tavalla muissa seksuaalirikoksissa keskeista olisi
se, ettei seksuaalisen teon kohde osallistu siihen vapaaehtoisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2022.

Sisaministerio lausuu seuraavaa:

Hallituksen esityksen luonnos RL 20 luvun seksuaalirikossdaddsten kokonaisuudistukselle on
sisdministerion ndkemyksen mukaan perusteltu ja luonnoksessa esitetyt muutokset kannatettavia.
Nykyiset seksuaalirikoksia koskevat sdddokset ovat hajallaan rikoslain 20 ja 17 luvuissa, joten niiden
kokoaminen selkedmmin yhteen selkeéasti seksuaalirikoksia saatelevaan lukuun on kokonaisuutta
selkeyttdvaa. Hallituksen esityksessd HE 6/1999 on esitetty rikoslain 17 luvun 18, 18 a ja 19 §:n
tarkoituksena olevan ensisijaisesti lasten suojelu vahingollisilta seksuaalisilta teoilta, jolloin on
luontevaa koota myds naita sdanndksia sisallollisesti vastaavat sdannokset rikoslain seksuaalirikoksia
saatelevaan lukuun 20.

Nykyisid RL 20 luvun sdadoksia voidaan pitda jossain maarin pirstaleisena kokonaisuutena johtuen
vuoden 1999 kokonaisuudistuksen jalkeen tehdyistd monista puheena olevan rikoslain luvun
sdaddsten osauudistuksista. Nyt esitetyt uudistukset muodostavat hallituksen esityksen luonnoksen
perusteella selkedmman saados- ja tunnusmerkistdékokonaisuuden perusteluineen
seksuaalirikossaadosten osalta. Esitetyt uudistukset kokoavat yhteen ne rangaistavaksi saadetyt teot,
joiden tunnusmerkistotekijat sisaltavat seksuaalisen teon ja selvasti seksuaalisen luonteen. Nain ollen
esimerkiksi kokonaan uutena saadoksena ehdotettu seksuaalisen kuvan levittdmista koskeva
saannos on perusteltu ja tunnusmerkistdnsa puolesta sopii paremmin osaksi seksuaalirikoksia
saatelevaa rikoslain lukua kuin nykyisella tavalla kunnianloukkaus- ja yksityiselamaa loukkaavan
tiedon levittdmista koskevia sdadoksia.

Sisdministerion kannan mukaan luonnoksessa hallituksen esitykseksi seksuaalirikoslainsdadannoén
uudistamiseksi on esitetty sellaiset riittdvat perustelut seksuaalirikossdadésten tunnusmerkistdjen
seka rangaistusasteikkojen osalta, ettd esitettyja sdadoksia voidaan pitda perusoikeuksien yleiset
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rajoitusedellytykset tayttavina rikosoikeudellisina rangaistussaanndksina. Luonnoksessa esitetyille
tunnusmerkistoille ja sdadodsesityksille on olemassa painavat yhteiskunnalliset tarpeet ja saadokset
on Kkirjoitettu riittavan tarkkarajaisesti, jotta niiden voidaan katsoa tayttavan laillisuusperiaatteen
vaatimukset.

Sisaministerié  pitaa kannatettavana, ettd alle 16-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat
seksuaalirikossaadokset on paaosin eroteltu tunnusmerkistdjen sekd@ rangaistusasteikkojen
perusteella aikuisiin kohdistuvista seksuaalirikoksista. Lasten kohdalla seksuaalirikossaadoksilla
suojataan seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden liséksi erittdin merkittdvina oikeushyvina myds lasten
terveytta, oikeutta turvalliseen eldamaan seka lasten turvallista kehittymistd ja kasvamista.
Sisaministerion nakemyksen mukaan tunnusmerkistét myos lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten
osalta on tarkasteltavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa kirjoitettu tarkkarajaisesti ja
niiden perustelut esitysluonnoksessa ovat kattavat.

Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia voidaan yleisesti ottaen perustellusti pitda aikuisiin kohdistuvia
tekoja moitittavimpana, minka takia on perusteltua, ettd tdma nakyy tulevaisuudessa vahvemmin
myos seksuaalirikosten rangaistuksissa siirryttaessa seksuaalirikossaantelyssa
suostumusperustaisuuteen. Kuuttatoista vuotta nuorempaa lasta ei voida lahtokohtaisesti pitaa
riittdvan kypsana antamaan suostumustaan minkaanlaiseen seksuaaliseen tekoon aikuisen kanssa.
Sisaministerié pitdd kannatettavana kuudentoista vuoden suojaikdrajan sailyttamistd edelleen
seksuaalirikoslainsdadanndssa hallituksen esitysluonnoksessa esitetylla tavalla ja perusteluin.
Kannatettavaa on myods sisallyttda seksuaalirikosten rangaistussaannoksiin rajoitussdannds
luonnoksessa esitetylla tavalla koskien tapauksia, joissa seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ei ole
loukattu ja joissa osapuolten iassa seka henkisessa ja ruumiillisessa iassa ei ole suurta eroa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa eri teoista esitetyt rangaistukset ovat sisaministerion nakemyksen
mukaan rikosoikeudellisen suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja siten oikeudenmukaisessa suhteessa
tekojen vahingollisuuteen ja moitittavuuteen seka toisiinsa nahden. Tunnusmerkistét ovat hallituksen
esityksen luonnoksessa kirjoitettu riittdvan tasmallisesti, ettd niiden voidaan katsoa tayttavan lain
sisaltéon kohdistuvan korotetun tasmallisyysvaatimuksen. Asianomistajan suostumuksen puute
keskeisena tunnusmerkistdtekijgnd on kirjattu luonnoksessa selkeasti ja ymmarrettavasti esille
raiskausta ja seksuaalista kajoamista koskevien sdadodsten muutosesityksissa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa raiskausrikoksen vaihtoehtoisena mallina esitettya “ei tarkoittaa
ei” -mallin mukaista sdannoésta ei sisaministerion nakemyksen mukaan voida pitéda kannatettavana,
silld joissakin tapauksissa uhrin passiivisuus saattaisi johtaa siihen, ettei raiskaussaanndsta voitaisi
soveltaa, vaikka tilanteessa tosiasiallisesti olisi loukattu uhrin seksuaalista itsemaaraamisoikeutta.
Uhrin passiivisuutta ei tule tulkita suostumukseksi seksuaaliseen kanssakaymiseen, silla kuten
hallituksen esitysluonnoksesta ilmenee seksuaalista itsemaaraamisoikeutta loukkaavat tilanteet
aiheuttavat suuressa osassa uhreista passiivisuutta tekotilanteessa. 2017 tehdyn Tukholman
Karoliinisen instituutin tutkimuksen mukaan 70 % vastanneista raiskauksen uhreista oli kokenut
merkittdvaa kykenemattomyytta liikkua, ja lahes 50% oli kokenut darimmaistd kykenemattomyytta
liikkua. Aiempien kansainvalisten tutkimusten mukaan vastaavaa jaatymista on kokenut noin 40-50
% raiskausten uhreista.

Sisaministerion  ndkemyksen mukaan toteutettavana oleva seksuaalirikoslainsdadannon
kokonaisuudistus edistaa perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan mahdollisuuksia turvata
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa seka julkisen vallan velvollisuutta
suojella muun muassa perustuslain 7 §:ssd tarkoitettua henkildkohtaista vapautta ja
koskemattomuutta ja 10 §:ssa turvattua yksityiselamaa. Uudistuksella suojataan nykyista paremmin
em. perusoikeuksiin nojautuvia, rikosoikeuden kannalta merkityksellisia oikeushyvia, kuten
seksuaalinen itsemaaraamisoikeus ja ruumiillinen koskemattomuus.

Esitetyt muutokset tukevat hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista ja turvaavat yksildiden
seksuaalista itsemaaraamisoikeutta, henkildkohtaista koskemattomuutta sekd tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistamista yhteiskunnassa. Esitetyt sdaddésmuutokset tukevat hallitusohjelman
mukaisesti puuttumista nykyistd vahvemmin naisiin ja lapsiin kohdistuviin rikoksiin. Vaikka
tilastollisesti suurin osa seksuaalirikosten uhreista on naisia, sisaministerio toteaa tarkeana seikkana
sen, ettd hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan ilmi myos saadésuudistusten sukupuolineutraalius.
Ehdotetut sadanndkset tukevat osaltaan Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/93 lasten seksuaalisen hyvaksikaytdon ja
seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisen saanndksien, Lanzaroten sopimuksen
maarayksien lapseen kohdistuvien seksuaalisten tekojen sadatdmisestd rangaistavaksi, Istanbulin
sopimuksen maarayksien seksuaalisten tekojen sdatamisestd rangaistavaksi sekd YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen maarayksien seksuaalisesta hyvaksikaytosta taytantdéénpanoa.
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Vapaasta tahdosta seksuaaliseen kanssakaymiseen annetun suostumuksen sisallyttdminen
seksuaalirikossaanndsten tunnusmerkistdihin vastaa myds suomen Istanbulin  sopimuksen
toimeenpanoa arvioivan asiantuntijaryhman GREVIOn, kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen taytantdonpanoa valvovan CEDAW-komitean sekd YK:n
ihmisoikeuskomitean arviointimenettelyssa suomelle antamiin kehotuksiin muuttaa raiskaussaantely
suostumusperusteiseksi.

Sisaministerid yhtyy hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan
seksuaalirikoslainsdadannoén uudistaminen tulee lisddamaan esitutkintaviranomaiselle ilmoitettujen
seksuaalirikosten maaraa. Lisaantyvien rikosilmoitusten maaraa on vaikea arvioida ja ne ilmenevat
tulevien vuosien aikana. Sisdministerid korostaa myods sitd, ettd uudistamisen myoéta poliisin
tydbmaaraa lisaa kasvavan ilmoitusmaaran lisdksi myds niiden selvittdmiseksi kaytettavat pakkokeinot.
Seksuaalirikosten kovenevat maksimirangaistukset lisdavat oletettavasti poliisin pakkokeinojen
kayttéa jonkin verran. Sisaministeri® korostaa laadukkaan ja riittavasti resursoidun esitutkinnan
tarkeaa roolia rikosprosessissa seka siind, minka verran syytettyja henkiléita ja syyksi luettuja rikoksia
vuosittain on.

Ehdotetut saadds- ja tunnusmerkisttmuutokset aiheuttavat poliisissa koulutustarvetta, jotta
uudistettuja seksuaalirikoslainsddddksia osataan soveltaa lainsaatajan tarkoittamalla tavalla
kaytannon tydssa. Sisaministerion nakemyksen mukaan koulutustarve koskettaa ainakin poliisin
valvonta- ja halytystehtavissa, rikostorjunnan tehtavissd ja ennalta estavissd tydtehtavissa
tydskentelevida henkilditd seka lisaksi syyttdjaviranomaisia, eri oikeusasteiden tuomareita seka
seksuaalirikosten uhrien ja tekijdiden tukitoiminnassa tyéskentelevia tahoja.

Sisaministerion nakemyksen mukaan suostumukseen perustuvaan seksuaalirikoslainsaadantéon ja
suostumukseen osana tunnusmerkistdja sisaltyy todennakdisesti joissain tapauksissa nayttéon
littyvid ongelmallisuuksia. Nayton riittdvyyteen liittyvid ongelmia esiintynee jatkossa sen
selvittdmisessa, onko suostumus seksuaaliseen kanssakdymiseen ollut olemassa vai ei. Jo nykyisen
lainsdadannon kohdalla rikosprosessin eri vaiheissa esimerkiksi raiskausrikosten eteneminen on
monesti pysahtynyt viranomaisen tekemalla paatdkselld naytdon puuttuessa epaillyn rikoksen
tunnusmerkkien osalta. Sisaministerion nakemyksen mukaan kyseessa eivat kuitenkaan ole sellaiset
HE 18/2014 mainitut ylitsepaasemattomat tai mielivaltaisesti ratkaistavat nayttéongelmat, joiden takia
esitettyja seksuaalirikosten saanndksia ei tulisi rikoslakiin saataa.

Muilta osin sisaministeriolla ei ole lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Arto Hietanen
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