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Poliisihallituksen lausunto oikeusministeridlle: Seksuaalirikoslainsdddannén kokonaisuudistusta
koskeva luonnos hallituksen esitykseksi laiksi rikoslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
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POLIISIHALLITUS

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista lausuntoa
seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistusta koskevasta luonnoksesta
hallituksen esitykseksi. Kirjallinen lausunto on pyydetty toimittamaan
oikeusministeriodn viimeistdan 22.11.2021. Poliisihallitus kutsuttiin myds
osallistumaan 26.11.2021 klo 12:30-16:30 suulliseen kuulemistilaisuuteen,
jossa kasitellaan luonnosta hallituksen esitykseksi.

Lausunnonantajia on pyydetty arvioimaan erityisesti ehdotettuja
rikostunnusmerkistdja ja rangaistusasteikkoja.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan toteutetaan sek-
suaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus, jossa lahtdkohtina ovat koske-
mattomuus ja seksuaalinen itsemaaraamisoikeus. Rikoslain raiskausmaari-
telma@ muutetaan suostumuksen puutteeseen perustuvaksi oikeusturvasta
huolehtien. Ohjelman mukaan myds térkeimpien vakivalta- ja seksuaalirikos-
ten rangaistavuutta arvioidaan niin, etta rangaistukset ovat oikealla tasolla
seka suhteessa teon vahingollisuuteen ettd muista rikoksista langetettaviin
rangaistuksiin. Erityisesti lapsiin kohdistuvien toérkeiden seksuaalirikosten
vahimmaisrangaistuksia korotetaan (hallitusohjelma, s. 91).

Rikoslain 20 lukuun sijoittuvien seksuaalirikoksia koskevien sdanndsten uu-
distamisen tavoitteena on vahvistaa ihmisten seksuaalisen itsemaaraamis-
oikeuden ja henkilokohtaisen koskemattomuuden rikosoikeudellista suojaa.
Seksuaalirikoksia koskeva saantely ja rikoksista saadettavat rangaistukset
pyritdan saattamaan nykykasityksia paremmin vastaaviksi. Rangaistussaan-
nokset olisivat nykyista kattavammat. Keskeinen tavoite olisi muuttaa sek-
suaalirikossaanndkset suostumuksen puutteeseen perustuviksi. Perimmai-
sena tavoitteena on luonnollisesti seksuaalirikosten maaran vahentaminen.

Poliisihallitus on asian tydryhmamietintévaiheessa kuullut poliisilaitoksia ja
poliisiammattikorkeakoulua. Poliisihallitus on tuolloin antanut lausunnon
(POL-2020-42764, 30.09.2020), jonka sisaltd on voitu ottaa valmistelussa
huomioon. Poliisihallitus on lausunut mietinndstd muun muassa seuraavaa:

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi

Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780 poliisi.fi
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o Poliisihallitus pitdé tybryhmén mietintdéa hyvin ja laajapohjaisesti valmis-
teltuna. Seksuaalirikoksiin liittyvaé saéantelyd on muutettu useita kertoja
Jja tdméan hetkisen lainsdddénnén on katsottava olevan varsin pirstalei-
nen. Liséksi mietinn6ssé ehdotetut kriminalisoinnit edistdvat Suomea si-
tovien kansainvélisten velvoitteiden toteutumista. Uusien sdénndésten
yleisig tavoitteita, jotka vahvistavat seksuaalisen itsemé&éaréémisoikeu-
den ja henkilbkohtaisen koskemattomuuden suojaa on pidettdva merkit-
tavina.

o Poliisihallitus kannattaa rikoslain 20 luvun jakoa aikuisiin ja lapsiin koh-
distuviin séénndksiin. Mietinnéssé esitetyt seksuaalirikosten tunnusmer-
kistojen selkeyttdminen seké rangaistusasteikkojen osittainen ankaroit-
taminen parantavat poliisin mahdollisuuksia tutkia mietinnéssé tarkoitet-
tuja rikoksia. Samalla on selvaé, etté uudet rikostunnusmerkistét merkit-
sisivét seksuaalirikoksina rangaistavien tekojen alan laajenemista. Polii-
sihallitus kuitenkin toteaa tdman merkitsevan poliisille lisdresurssitar-
peita.

Nama samat asiat ovat hallituksen esityksen osalta edelleen relevantteja
mita tulee seka rikostunnusmerkistdon etta rangaistusasteikkoihin.

3.1 Rikostunnusmerkistoista

Poliisihallitus kannattaa esitysta kokonaisuudessaan.

Poliisitoiminnan osalta Poliisihallitus haluaa korostaa asiakokonaisuuteen
littyvaa rahoitus- ja resurssi- seka koulutustarvetta.

Keskeinen muutos - suostumusperusteisuus - on tarkea uudistus.

Suostumusperusteisuuden ohella avutonta tilaa koskevaa tunnusmerkistéa
laajennettaisiin ja selkiytettaisiin sekd pelkotilan osalta sdanndskohtaisissa
perusteluissa otettaisiin huomioon nykyista laajemmin tilanteet, joissa teon
kohde ei voi pelkonsa vuoksi muodostaa tai ilmaista tahtoaan. Kaikki tama
on tarkeaa uudistamista.

Lisaksi etenkin sita, ettd kuuttatoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdistuvista
rikoksista saadettaisiin erilliset sddnnodkset ja lahtdkohtana olisi lapsen
koskemattomuus ja se, ettd lapsiin kohdistuvat rikokset luokiteltaisiin
paasaantoisesti nykyista vakavammiksi, voitaisiin pitda tarkeana
uudistuksena.

Merkittava ja tarkea uudistus olisi seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden
kannalta myds seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkiston laajentaminen
koskettelun lisdksi koskemaan sanallista toimintaa, kuvan lahettamista tai
esittdmista tai ottamista eri tavoin tai itsedan paljastamalla, taikka muulla
vastaavalla tavalla. Talla tarkealla uudistuksella tulisi vaistaméatta olemaan
merkittavia vaikutuksia poliisin toimintaan, josta tarkemmin kohdassa 3.3.
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Poliisihallitus ei suoranaisesti ota kantaa rangaistusasteikkoihin, mutta
toteaa, ettd niiden on hyva noudattaa osaltaan kansalaisten yleista
oikeuskasitystd ja niiden tulee olla oikeassa suhteessa muuhun
rikoslainsaadantddn, seksuaalirikoksiin liittyva vahingollisuus huomioiden.

Varsinkin lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistusasteikkojen
tarkastelu on tarkeaa, etenkin niiden vahingollisuudet osalta, mutta myds
edellda mainitun oikeuskasityksen osalta.

Seksuaalirikosten tutkinta poikkeaa monella eri tavalla muiden rikosten
tutkinnasta. Luonteenomaista on sekin, etta valitettavan usein esimerkiksi
raiskauksista tehdaan eri motiivein myds perattomia ilmoituksia, joiden
tutkinta on yhta paljon aikaa vievaa kuin tosiasiallisesti tapahtuneiden
raiskausrikosten tutkinta. Tassa yhteydessa voitaneen perustellusti kysya,
etta voitaisiinko perattdmiksi osoittautuneiden rikosilmoitusten moitittavuutta
mitata paremmin samassa suhteessa seksuaalirikoksiin.

3.3 Erityiset vaikutukset poliisin osalta

Keskeisin ehdotus - suostumusperusteisuus - on tarpeellinen ja sinalldan
helposti ymmarrettava. Myos muu tunnusmerkiston laajentaminen ja selkiyt-
taminen ovat tervetulleita uudistuksia. On kuitenkin ilmeista, etta juuri tama
suostumusperusteisuus tulisi lisddmaan seksuaalirikosten rikosilmoituksia,
johon poliisissa pitda pystya varautumaan sekd osaamisen etta resurssien
suhteen, jotta po. tutkinnat ja rikosten uhrin oikeudet pystytadan turvaamaan.

Suostumusperusteisuuden lisaksi erityista huomioita tulee kiinnittda myds
siihen, ettd mikali seksuaalinen ahdistelu tunnusmerkistdén osalta laajenee
koskettelun lisdksi koskemaan sanallista toimintaa, kuvan |ahettamista tai
esittdmista tai ottamista eri tavoin tai itseaan paljastamalla, taikka muulla
vastaavalla tavalla, niin on enemman kuin ilmeista, etta juuri nama teot tule-
vat lisdamaan huomattavasti poliisille tehtavia ilmoituksia. Semminkin kun
todetaan, etta: "taikka muulla vastaavalla tavalla”. Tama kun voi tarkoittaa
myds eleitd, ilmeitd ja varsinkin niiden yhdistelmia (kuten ns. kansainvalisia
kasimerkkeja yms. samalla ilmeillen ja elehtien).

limeista juttumaarien kasvua, joka liittynee vahvasti ja myds asianmukaisesti
muun muassa aktiivisin Me Too tapaisiin kampanjoihin, on liki mahdoton
arvioida ja viimekadessa asiaa ratkaisee vasta ajan myo6ta syntyva oikeus-
kaytanto. limeisen mittavista maarista olisi kuitenkin kyse.

Esimerkiksi mikali yhden seksuaalisen ahdistelun esitutkintaan kaytetaan
kaikkine tydvaiheineen 20 tuntia, niin 1 000 asian (tdman hetken arvio mah-
dollisesta juttumaaran lisdyksestd vuosittain) esitutkintaan kaytetty tyo-
maara 20 000 tuntia olisi noin 12,2 henkilétydvuotta (HTV). Kun yhden
HTV:n laskennallinen tuntimaara on vuodessa 1 640 tuntia ja keskimaarai-
nen henkildkulu n. 70 000 euroa, niin jo 1 000 jutun lisdys tarkoittaisi polii-
sissa noin 854 000 euron vuosittaista lisakustannusta. Vasta kaytanto tulee
kuitenkin osoittamaan ilmeisen maarannousun todellisuuden. Asiaan on kui-
tenkin varauduttava ennakolta.
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Kaikkineen poliisin suorittaman esitutkinnan osalta kyseessa tulisi olemaan
muun muassa edeltd mainittujen asioiden osalta kaytannoéssa hyvin merki-
tyksellinen tunnusmerkistomuutoskokonaisuus. Etenkin vapaaehtoisuus tai
sen puute saattaa jalkikateen olla esitutkinnassa haastavaa nayttokysymys-
ten arvioinnin kannalta. Nayton riittavyyteen liittyva problematiikkaa esiinty-
nee jatkossa sen selvittamisessa, onko suostumus seksuaaliseen kanssa-
kaymiseen ollut olemassa vai ei.

Ehdotetun raiskaussaannéksen sanamuodon mukaan, vapaaehtoisuuden
voisi ilmaista sanallisesti, kaytoksella tai muulla tavalla eli kaytanndssa milla
tahansa tavalla, jolla ihminen voi osoittaa toiselle osallistumistahtonsa.

Saannds ei myoskaan valttamatta edellyttaisi tietynlaista harkittua tai maa-
ratietoista vapaaehtoisuuden ilmaisemista vaan riittdvaksi ilmaisemiseksi
katsottaisiin se, ettd henkildén tahto osallistua sukupuoliyhteyteen on valitty-
nyt hanen toimintansa johdosta toiselle osapuolelle ennen sukupuoliyhtey-
den aloittamista. limaisemista koskeva edellytys ei liioin tarkoittaisi, etta il-
maiseminen olisi kaikissa tapauksissa tehtava valittdmasti tai nimenomai-
sesti joka kerta ennen sukupuoliyhteytta.

Seksuaalirikosten tutkinnan osalta (etenkin jalkikateisesti ilman teknista
nayttéa) on sangen tavanomaista, ettd ajaudutaan ns. vaite vastaan vaite
tilanteeseen. Mita vapaaehtoisuuden ilmaisuun edella todetun mukaan tu-
lee, on ymmarryksissa ja niiden jalkikateisissa tarkasteluissa varmasti eri sa-
vyja ja tulkintoja jatkossakin. Eli vaite vastaan vaite asetelmat tulevat jatku-
maan ja jopa lisdantymaan esitutkinnoissa muutoksen jalkeenkin, eika vas-
tavaitteita valttamatta oikaista pitamalla niitd perusteettomia yleistyksina,
semminkin kun poliisin tulee aina huomioida asioita seka puolesta etta vas-
taan.

Muutos tullisi lisddmaan entisestdan myods poliisin toiminnan sensitiivista
luonnetta, joka pitdd pystya sovittamaan myos siihen, jo edellad todettuun,
etta poliisin tulee esitutkinnassa huomioida asioita seka puolesta etta vas-
taa. Tama kaikki edellyttda etenkin seksuaalirikosten osalta erityistd ammat-
titaitoa ja osaamista, joka kaikki edellyttda vahvaa ja jatkuvaa erityiskoulu-
tusta rikostutkijoille - ja laajemmin etenkin tutkinnanjohtajille seka seksuaali-
rikoksiin syvallisemmin erikoistuville.

Erityisen huomionarvoista kokonaisuuden kannalta on se, ettd muutokset tu-
levat koskemaan koulutuksen osalta kaytanndssa koko poliisikuntaan. Asi-
alla tulee olemaan merkitysta varsinaisen esitutkinnan ohella etenkin erilai-
sissa akuuteissa tilanteissa ja niissa suoritettavissa puhutteluissa esimer-
kiksi kotihalytystehtavilla, joilla korostuu sivullisten turvallisuuden ja poliisin
oman tyo6turvallisuuden lisaksi etenkin rikoksen uhrin oikeuksien huomioimi-
nen, mutta myos tutkinnan turvaaminen, edellyttden tarkeadn kohtaamisiin
littyvan sensitiivisyyden liséksi ja ohella myds teknistd osaamista.

Naissa asioissa tavallinen poliisi ja poliisipartio ovat ensitietojen ja -puhutte-
lujen seka erilaisen dokumentointien osalta paljon varjelijoina. Tama kaikki
edellyttaa kattavaa ja jatkuvaa koulutusta seka harjoittelua osaamisen ja sen
laadun yllapitamiseksi.

Osaamisen varmistaminen korostuu uudistetun lainsdadannén taytantdéon-
panossa, joten riittavasta koulutuksesta on huolehdittava. Kaikkien poliisien
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(7 500) kouluttaminen tarkoittaisi noin 1, 43 miljoonan euron ylimaaraista
kustannuseraa poliisille. Esimerkiksi viiden tunnin koulutus tarkoittaa noin 23
henkilétydvuoden koulutuspoistumaa, jonka laskennallinen kustannus 23 x
62 000 olisi 1 426 000 euroa.

Koulutuksessa olevien poliisien tehtavat on hoidettava samaan aikaan joka-
paivaisessa operatiivisessa toiminnassa, mista aiheutuu ylimaarainen kus-
tannusera. Koulutusten lisdksi kuluja aiheuttaisi luonnollisesti koulutuksen
valmistelut, jarjestelyt ja erilaiset valttdmattdmat oheistoimet, jotka pelkan
koulutuksen osalta voisivat olla kolme henkildtyovuotta, eli laskennallisesti
yhteensa noin 220 000 euroa, koska nailta osin HTV kustannus olisi keski-
vertokustannusta suurempi.

Kaikkineen kyse olisi noin 2 500 000 euron kokonaiskustannuksesta, jonka
paalle tulee viela huomioida edella mainitut valmisteluihin ja jarjestelyihin liit-
tyvat valttamattomat oheistoimet. Seksuaalirikosten kokonaisuudistukset
vaikutukset poliisitoimeen olisivat siis miljoonissa euroissa. Painavasti tulee
huomioida myos se, ettad kyse ei ole vain kertaluontoisesta asiasta, vaan
vuosittaisesta rahoitustarpeesta, joka tulee huomioida jatkuvan koulutuksen
ja osaamisen seka sen laadun yllapitamiseksi.

Lopuksi voidaan todeta, ettd kaikkeen rikostorjuntaan ja -tutkintaan kuuluu
oleellisesti ennalta estava toiminta, sisaltaen uusintarikollisuuden torjunnan.
Ennalta estavan toiminnan kokonaisuutta on tarkeaa edistaa lainsaadannol-
lisesti. MyOs seksuaalirikoksiin syyllistyneiden osalta tulee kiinnittda huo-
miota palveluihin, joiden avulla voidaan estaa uusintarikollisuutta.

Poliisiylitarkastaja Minna Ketola

Poliisitarkastaja Pekka Heikkinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
18.11.2021 klo 15:27. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Poliisihallituksen esikunta
Poliisihallituksen yksikot
Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg



