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Oikeusministerio
kirjlaamo.om@gov.fi

Lausunto, dnro 140/61/21, 22.11.2021

Oikeusministerion lausuntopyynt6 22.10.2021 VN/1984/2019

Asia

Oikeusministerio on pyytanyt seksuaalirikoslainsdaddannon kokonaisuudistusta
koskevaan luonnokseen hallituksen esitykseksi (HE-luonnos versio 22.10.2021)

lausuntoa Syyttdjalaitokselta.

Syyttdjalaitoksen lausunto

1 VYleista

Seksuaalirikoksia koskevien sadnndsten muutostarve kay ilmi esitysluonnoksesta.
Luonnoksessa esitetyt sdidannosmuutokset ovat perusteltuja. Esitys on
kokonaisuutena kannatettava. Esityksen keskeisiin perusratkaisuihin ei ole

huomautettavaa.

Erityisesti on hyva, ettd esitettdvat sdannokset muodostavat nyt ymmarrettavan ja

loogisen kokonaisuuden.

Luonnoksessa esitettyihin yksittaisiin sdanndksiin tulee jadmaan hankalaakin

tulkinnanvaraisuutta, kun tosieldman osin arvostuksenvaraisia ja ndytoltaan
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kiistanalaisia tapahtumia aletaan sovittamaan saanndksiin tahallisuusvaatimus
huomioiden. Asian luonne huomioiden tama tulkinnanvaraisuus ei kuitenkaan liene
valtettavissa. Joka tapauksessa on hyva havaita, ettd nayttokysymysten ohella
esimerkiksi juuri tahallisuuskysymykset tulevat edelleen olemaan keskeinen riidan
aihe seksuaalirikoksia koskevissa rikosprosesseissa, kun arvioidaan sitd, onko epadilty
voinut perustellusti ymmartaa aidon suostumustilanteen olevan kasilla. Edelleen
myos tekijan ikatietoisuus on kysymys, joka tahallisuusvaatimus huomioiden sdilyy
hankalana nayttokysymyksend. Nadin on huolimatta siita, ettd esitettavien sdanndsten

perusteluissa on pyritty antamaan tulkinta-apua naihinkin kysymyksiin.

Yksittdisissa rikosasioissa tehtavat ratkaisut tullevat siten perustumaan usein
hyvinkin tapauskohtaiseen harkintaan. Tama edellyttaa seksuaalirikoksia
kasittelevilta syyttdjilta ja muilta virkamiehilta erityista perehtyneisyytta naihin
asioihin. Aivan erityisesti tama perehtyneisyysvaatimus korostuu lapsia koskevissa

asioissa.
2 Yksittdiset huomiot

Esitysluonnoksen muodostama saanndskokonaisuus on siis hyva ja kannatettava.

Seuraavassa esitetaan joitain kommentteja yksittaisiin kohtiin esityksesta.
2.1 ”Muu ndihin rinnastettava syy”

Raiskausrikoksessa sukupuoliyhteyden vapaaehtoisuuden poistava esitetty lain 20
luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdan mukainen “muu naihin rinnastettava syy” on
tunnusmerkistotekijana avoin. Taman kaltaiselle avoimelle tunnusmerkistotekijalle
on tarvetta, eika sita voine pitaa laillisuusperiaatteen vastaisena, kun se kuitenkin

ankkuroituu saannoksessa mainittuihin muihin rinnastettaviin seikkoihin (syihin).

Olisi tarpeellista, etta tulevan hallituksen esityksen perusteluissa kasiteltaisiin

laajemmin sitd, millaisiin konkreettisiin tilanteisiin kyseinen saannds soveltuu. On
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mahdollista ja jossain maarin oletettavaa, etta laillisuusperiaatetta painottavat
tuomioistuimet omassa ratkaisukaytannossaan tulevat tulkitsemaan ndin avointa
saannosta hyvin suppeasti siten, ettd sen soveltuminen pitkalti rajoittuu niihin
tilanteisiin, jotka vastaavat lain esitoissa esitettyja konkreettisia ja nimenomaisia

esimerkkeja.
2.2 Ampuma- ja teraaseet seka hengenvaaralliset vilineet

Esitysluonnoksessa terd- ja ampuma-aseen seka muun hengenvaarallisen esineen

kaytto on poistettu nimenomaisena mainintana kvalifiointiperusteena.

Sindnsa esitoistd kay selvasti ilmi, ettei talla muutoksella ole tarkoitettu lieventaa
lakia, vaan on katsottu, etta tallaisten esineiden kaytto tarkoittaa sellaisenaan
uhkausta kayttaa uhria vastaan vakavaa henkil66n kohdistuvaa vakivaltaa. Kysymys

on siis teknisluontoisesta muutosehdotuksesta ja se on sellaisenaan hyvaksyttava.

Jossain maarin esitetty saannds uudessa kirjoitusasussaan mahdollisesti antaa
enemman tukea puolustautua vaitteelld, ettd veitsi tai muu vastaava esine oli
tilanteessa vain mukana, eika sen kayto6lla ole varsinaisesti uhria uhattu.
Uhrindkoékulmasta tarvetta olisi ennemminkin sille, etté itse rikos ja sen
kvalifiointiperuste tayttyisi jo [ahtdkohtaisesti pelkastaan tallaisen esineen
olemassaololla (nakyvilld olo tai muutoin uhrin tiedossa) tilanteessa, jossa esineen
haltija pyrkii sukupuoliyhteyteen ilman vastapuolen suostumusta. Tdssa mielessa
olemassa oleva saannds on mahdollisesti uhrimydnteisempi kuin nyt esitettava,
koska voimassa olevan sdannoksen sanamuodossa itsessadn ei ole korostettu aseella
tehtavaa konkreettista uhkausta, vaan vain jonkinlaista kayttda. Kaytanndssa toki

kysymyksessa lienee sama asia.

Joka tapauksessa veitsen tai muun vastaavan esineen avulla tehtdvalta uhkaukselta
ei tule edellyttdaa konkreettisuutta, vaan ylipaataan tallaisen esineen nakyva

olemassaolo tilanteessa jo itsessdan kasittaa uhrin nakékulmasta peitellyn uhkauksen
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vakavasta haneen kohdistettavasta vakivallasta. Asiaa olisi syyta korostaa tulevassa

hallituksen esityksessa.
2.3 Aikuisten seksuaalisuhteet 16—17 vuotiaisiin

Esitettavan lain 20 luvun 5 §:n 1 momentin 2) -kohdan mukainen seksuaaliseen
hyvaksikayttoon syyllistyminen edellyttaa, etta 16—17-vuotias nuori olisi omaan
ikdtasoonsa nahden tavanomaista kehittymattomampi kayttamaan seksuaalista
itsemadradamisoikeuttaan. Tama kady itse saanndsta selkeammin ilmi sen

perustelutekstista.

Tallainen nuoren kypsymattomyyden selvittdminen ja toteennayttaminen on
yksittdistapauksessa ylipadataan hyvin hankalaa tai usein perati mahdotonta.

Kéytdnnossa sddnnoksen soveltaminen tullee jaamaan hyvin vahaiseksi.

On myos hyva havaita, minka menettelyn sdannos sallii. Esitetyn sadnnoksen mukaan
on sallittua, ettd 16-vuotiasta nuorta huomattavasti vanhemmat henkilot
(esimerkiksi useita kymmenia vuosia vanhemmat) ovat sukupuoliyhteydessa nuoren
kanssa tai saavat nuoren ryhtymadan monenlaisiin seksuaalisiin tekoihin silloinkin, kun
nuorella on osapuolten ikderon vuoksi olennaisesti heikompi kyky paattaa
seksuaalisesta itsemdaradamisoikeudestaan - kunhan nuori itse on kuitenkin
ikdtasoisensa mukaisesti kehittynyt. S4annos sinalldan on looginen suojaikdraja

huomioiden.

Perustellusti voi kuitenkin kysyd, ovatko nuoret heti suojaikdrajan saavutettuaan
riittdvan kokeneita paattamaan ryhtymisestdan kaikenlaiseen vanhempien
henkildiden ehdottamaan seksuaaliseen kanssakdymiseen. Nuorilla lienee kuitenkin
aina tdssa vaiheessa menossa kasvamis- ja kehittymisvaihe, mukaan lukien
seksuaalisuus. Aikuisen tarpeet voivat taas olla nuorelle tdssa kehitysvaiheessa melko
aarimmainen kokemus. Tassa kohdin esitysta voisi vield harkita ainakin sen

edellytyksen poistoa, etta uhrin olisi oltava ikdtasoonsa nahden kypsymaton, jotta



Nt ~> Lausunto 5(8)
N & )
A\

Syyttdjalaitos 18.11.2021 Dnro 140/61/21

seksuaalinen hyvaksikaytto voisi tulla kysymykseen. Nuori lapsi voi tarvita suojaa
myo0s niissa tilanteissa, joissa epasuhta seksuaalisen itsemadraamisoikeuden kaytosta

johtuu jo pelkasta ikderosta.
2.4 Madritelma

Esitettdvan lain 20 luvun 23 §:n mukaisen maaritelman mukaan sukupuoliyhteydella
tarkoitettaisiin myos toisen sukuelimen tai perdaukon koskettelua sukuelimelld tai

suulla.

Saanndksen kirjoitustapa sen alkuosa huomioiden saattaa ohjata ajattelemaan, etta
saannoksessa edellytettaisiin sitd, ettd nimenomaan rikoksen tekija koskettelisi uhrin
perdaukkoa tai uhrin sukuelinta suulla. Sdannoéksella ei liene kuitenkaan tarkoitettu
poissulkea sitd, ettd sukupuoliyhteydesta on kysymys myos silloin, kun rikoksen tekija
ilman uhrin suostumusta saa uhrin koskettelemaan omalla suullaan rikoksen tekijan
sukuelinta tai peraaukkoa. Mahdollisen epédselvyyden valttamiseksi tdman voisi

nimenomaisesti todeta ainakin esityksen perusteluissa.

Tulisi my6s harkita, onko joissain tilanteissa sukupuoliyhteytena pidettava

seksuaalista tunkeutumista omaan kehoon.

Jo nykyadn on tavanomaista, ettd internetin ja muiden tietoverkkojen avulla uhri,
tyypillisesti siis lapsi, saadaan tekemaan itselleen daarimmaisidkin seksuaalisia tekoja,
esimerkiksi laittamaan sisdansa erilaisia esineitd. Tallaisessa tilanteessa kontrolli voi
olla taysin tekijalla eli silla, joka tietoverkon yli kdaskee uhria. Ellei jo nyt, niin jo
lahitulevaisuudessa tdllainen verkon valityksellad tapahtuva kehoon tunkeutuminen
voinee tapahtua esimerkiksi toisen ohjailemilla esineillad. Kybertodellisuuden
sovellukset myds muutoin tuovat uhrin ja tekijan todentuntuisesti yha lahemmaksi

toisiaan, vaikka reaalimaailmassa he saattavatkin olla eri puolella maailmaa.
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Tallainen tietoverkon yli tapahtuva menettely muistuttaa laheisesti valillista
tekemistd, mutta ei mahdollisesti ole sita kuitenkaan, koska sukupuoliyhteyden

maaritelma ei tayty omaan kehoon tunkeutumisella.

Sukupuoliyhteyden maaritelman voisi jo nyt saataa sellaiseksi, etta se vastaa tdahan
osin jo tapahtuneeseen kehitykseen ja kestda myos aikaa. Tulisi harkita, voisiko
sukupuoliyhteyden maaritelman laajentaa kattamaan myds ne tilanteet, joissa
itsendiseen seksuaaliseen padtoksentekoon kykenemattoman henkilon saadaan itse
tunkeutumaan seksuaalisesti omaan kehoonsa toisen henkilén ohjatessa tilannetta
sanoin, kaskyin tai muulla tavoin. Kysymys olisi tallGin siis raiskausrikoksesta eika

lievemmasta tekotavasta.
2.5 Syyteoikeus

Esimerkiksi paritukseen (ilmoitusten tekeminen nettisivuille) tai lasta seksuaalisesti

esittavan kuvan levittamiseen voi liittya kysymys syyteoikeudesta.

Sananvapauden kayttamisestd joukkoviestinndssa annetun lain 24 §:n mukaan
syytteen nostamisesta julkaistun viestin sisaltdon perustuvassa virallisen syytteen
alaisessa rikoksesta paattaa valtakunnansyyttadja. Saannos kattaa esimerkiksi
internetin tai sosiaalisen median valityksella tapahtuvat rikokset, joissa levitetdan
lasten hyvaksikayttomateriaalia tai mahdollisesti yleis6on verrattava ihmisryhma
seuraa internetissa lapsen raiskausta tai muuta hyvaksikdyttoa. Lienee aivan selvas,
ettei sananvapauden kayttamisellad ole tarkoitettu suojata seksuaalirikosten
tekemista, eli naihin rikoksiin ei liity varsinaisille sananvapausasioille tyypillista perus-

ja ihmisoikeusharkintaa.

Koska rikoslain 20 luku on nyt uudistuksen kohteena, tassa samassa yhteydessa voisi
tdsmentaa syyteoikeusjarjestelyita taltd osin. Luvun loppuun voisi sdataa sdannoksen
siitd, ettd syytteen nostamisesta julkaistun viestin sisaltdon perustuvasta virallisen

syytteen alaisesta rikoksesta voi sananvapauslain estamatta paattaa muukin
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virallinen syyttdja kuin valtakunnansyyttaja silloin, kun kysymys on taman luvun
mukaisesta rikoksesta. Vastaavan lisdyksen voisi tehda rikoslain 25 luvun loppuun
koskien ihmiskauppaa ja térkeda ihmiskauppaa. Nama rikokset tayttyvat paritukseen
ndhden ensisijaisesti, ja siten ndissakin yleinen tekotapa on, etta tekija laatii

nettisivustoille ilmoituksia ihmiskaupan uhrien tarjoamista seksuaalipalveluista.
2.6 Muuta

Esityksessa RL 17 luvun 18 §:n mukainen rikosnimike, sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan kuvan levittaminen, jaisi sellaisenaan voimaan. Taman lisdksi
tunnusmerkistdon jdisi maininta teon sukupuolisiveellisyytta loukkaavasta
luonnehdinnasta. Kun esityksessa (s. 62) on paadytty muutoin luopumaan termista
”sukupuolisiveellisyytta loukkaava”, olisi luontevaa tehda vastaava tarkennus
rikosnimikkeeseen ja tunnusmerkistoon tdssa yhteydessa taman jaljelle jaavan

saannoksenkin osalta.
2.7 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on hankala arvioida tasmallisesti.
Tunnusmerkistdihin, maaritelmasaannoksiin ja rangaistusasteikkoihin tulee
merkittavia muutoksia. Tama yhdistettyna pitkiin vanhentumisaikoihin ja tekojen
pitkiin kestoihin erityisesti lapsiin kohdistuvissa rikoksissa vaikuttaa syyttédjien
tyomaariin ja edellyttda erikoistumista. Ei riitd, ettd hallitsee voimassa olevan lain,
vaan on hallittava hyvin mys kulloinkin voimassa olleet lain sddnndkset vuosien

takaa tekohetkesta tuomitsemishetkeen.

Seksuaalirikosten maarat ovat muutoinkin kasvussa. Syyttdjatoiminnan nakokulmasta
ei ole olennaista, johtuuko kasvu ilmoitusherkkyydesta vai rikosten maaran

todellisesta kasvusta. Kaikki rikosasiat on joka tapauksessa hoidettava.
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Esityksessa on arvioitu, etta raiskausrikosten maara voisi kasvaa 50 prosentilla
sdanndsten voimaantuloa seuraavina vuosina. Esityksessa on hyvin pyritty
selvittdmaan juttumaaran kasvun taloudelliset vaikutukset. Tassa yhteydessa on
todettava, ettd ennakoitu tydmaaran lisdantyminen on niin suurta, ettei

Syyttdjalaitos siita selvia hyvin ilman lisdresursseja.

Raija Toiviainen

Valtakunnansyyttaja

Mikko Mannikko

Valtionsyyttdja

Asiakirja on allekirjoitettu sdhkéisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarkistaa
valtakunnansyyttdjén toimiston kirjaamosta.

Yhteystiedot
Syyttajalaitos, valtakunnansyyttdjan toimisto
Lintulahdenkuja 4, 00530 Helsinki
Puhelin 029 56 20800, faksi 029 56 20888

valtakunnansyyttaja.syyttaja@oikeus.fi
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