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ARPAJAISLAIN MUUTOKSET / BUDJETTIRAHOITUS

ASIA: Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistamiseen myonnettavistd avustuksista VN/19534/2022

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen myd&nnettdvista
avustuksista.

Porin Ravit Oy lausuu asiassa kunnioittaen seuraavan.

Tausta

Suomen Hippos ry:lle ("Hippos”) on periaatteessa turvattu autonomia vuonna
2016. Tama valtiovallan antama sitoumus sisdltyy jarjestelyyn, jolla Fintoto Oy:n
osakekanta ja liiketoiminta siirrettiin sen kaypaa arvoa alemmalla hinnalla uudelle
Veikkaus Oyj:lle. Hippoksella ja raviradoilla on hevosalan asiantuntemus ja
osaaminen. Hippoksella valtakunnallinen ja raviradoilla paikallinen. Hippos vastaa
myds ravihevosten kantakirjasta ja Heppa-jarjestelmasta, joka on ravikilpailuiden
kannalta keskeinen tietokanta. Hippos edustaa Suomea myds kansainvélisessa
ravialan yhteistssa ("UET"), joka vastaa kansainvalisesti lajista ja sen kehityksesta.

Hevosalan pelituotot (pelikate 27 %) valtiolle (alan arvio) ovat noin € 60 miljoonaa.
Valtio hyotyy tietenkin niin ikddn hevosalan kerryttédmasta arvonlisaverosta, jonka
maara on merkittava. Myos arvonlisakertyma on huomattava (moninkertainen
pelituottoihin ndhden).

Liséksi on otettava huomioon, ettd hevosalalla ja nimenomaan raviurheilulla on
erittain merkittava tyéllistava vaikutus yhteiskunnassa, yhteensa noin 15.000
tyépaikkaa (valitén ja valillinen vaikutus).

Raviradat / talousarviorahoitus /keskeiset kohdat esityksesta

1,

2.

Hankeryhman ja parlamentaarisen seurantaryhmaén yhteisymmarrysmuistio
rahapelituoteilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta
rahoitusmallista julkaistiin 8.2.2022, jaljempana yhteisymmérrysmuistio.

Yhteisymmarrysmuistion mukaan rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on katkaista
nykyinen Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton seka nykyisten
valtionavustusministerididen (opetus- ja kulttuuriministeri6, sosiaali- ja
terveysministerié ja maa- ja metsatalousministerié) ja arpajaislaissa saadettyjen
kayttotarkoitusten vdlinen yhteys. Lisdksi tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla
aiemmin rahoitetuille seka mahdollisille uusille vastaaville kdyttétarkoituksille
ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian turvaava riittava rahoitus ja
varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman
oikeuttamisperusteiden toteutumista. Tavoitteena on myds varmistaa osaltaan
rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdamiseen tehtédvien panostusten riittavyys seka
lisdté panostusten ja niilla aikaansaatavien vaikutusten lapindkyvyytta ja
todennettavuutta.



2 (5)

3. Yhteisymmadrrysmuistion mukaan 1.1.2024 alkaen Veikkaus Oy:n tuotto
tuloutetaan yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi
yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys
arpajaislaissa saddettyjen yksildityjen kayttotarkoitusten valilta.
Yhteisymmarrysmuistion mukaan arpajaislakiin voi silti olla perusteltua sisallyttaa
kirjaus tuoton yleishyddyllisesta kaytosta, mika arvioidaan arpajaislakiin tehtavien
muutosten yhteydessa.

4. Talla hetkella padosa hevosalan rahoituksesta muodostuu Veikkaus Oy:n tuotoista.
Esimerkiksi ravikilpailuissa maksettavat palkinnot ja raviratojen toiminta- ja
yllapitokulut rahoitetaan padasiassa edellda mainituilla tuotoilla. Ilman tukea radat
eivat pystyisi tekemaan tarvittavia korvaus- ja korjausinvestointeja tai
selviytymadan toimintakuluistaan. Hevosenomistajien ja hevoskasvattajien tarkein
tulonldhde ovat ravikilpailuissa maksettavat palkinnot. Alueellisesti kattava
kilpailutarjonta ja riittédva palkintotaso antavat hevosenomistajille mahdollisuuden
kehittaa toimintaansa, investoida eldinainekseen seka panostaa kasvatus- ja
valmennustoimintaan. Edelleen merkittdva osa hevoskasvatuksesta tapahtuu
maaseudulla, joten toiminnalla on tarkea rooli tydllistajana perinteisen
maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen rinnalla.

5. Veikkaus Qy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kayttéon
parlamentaarisessa yhteistydssa valmisteltu uusi rahoitusmalli, jossa niita
rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien menokehyksen sisadlta yleiskatteellisista
budjettivaroista.

6. Ehdotetussa laissa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen
myodnnettavistd avustuksista saadettdisiin rahoituksesta, avustuksen saajasta,
avustettavasta toiminnasta seka valtionavustuslain ja valtiontukisaanndsten
soveltamisesta. Jatkossakin lain mukaisiin tarkoituksiin kulloinkin valtion
talousarviossa osoitetusta méadrarahasta vahintdan 95 prosenttia osoitettaisiin
raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjestélle (Suomen Hippos Ry) seka
taman jasenyhteisdille.

7. Jatkossa Suomen Hippos Ry:lla ei olisi laissa sdadettya oikeutta antaa maa- ja
metsatalousministeriélle ehdotusta vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri
avustuksensaajille ja kayttétarkoituksiin toisin kuin voimassa olevan arpajaislain 17
c §:n 2 momentissa sadadetdan.

8. Lausuntopyynnon mukaan ehdotus on perusteltu, koska jatkossa alalle tuleva
rahoitus ei ole enad kytkdksissa Veikkaus Oy:n tuottoihin eika nain ollen mydskaan
totopeleihin ja niista saatavaan tuottoon.

9. Kuitenkin vuonna 2016 sovittiin yksityiskohtaisesti siitd, mika on Hippoksen asema
ja miten rahapelituotot jakautuvat. Tama sopimus on siis keskeinen raviratojen
toiminnan kannalta.

Vuoden 2016 perusperiaatteet

1. Sovittiin sitova rahapelituottojen jakosuhde kolmen taustayhteison ja valtion
kesken sitovasti rahapelituottojen jakamisen suhteesta.

2. Nykyisesta avustusten jaon kaksiosaisuudesta luovuttiin. Maa- ja
metsatalousministerio jakaa hevosalalle menevat avustukset Suomen Hippos ry:ta
ja rahapeliyhtiota kuultuaan ts. Hippoksen autonomia, joka vaikuttaa keskeisesti
myos raviratojen toimintaan.
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3. Valtio jarjestda uuden peliyhtién ja Suomen Hippos ry:n totopelien toimeenpanoon

liittyvat keskindiset suhteet siten, ettd uusi peliyhtié varautuu ostamaan Suomen
Hippos ry:ltd sen omistamat Fintoto Oy:n koko osakekannan muodostavat osakkeet
kolmen (3) miljoonan euron kauppahinnalla. Riippumattoman asiantuntijatahon
KPMG Oy:n tekemadn arvonmaarityksen Fintoto Oy:n liiketoiminnan ja sitd kautta
osakekannan arvo on ollut monikymmenkertainen tahan kauppahintaan verrattuna.

Kysymyksia uudistuksen tosiasiallisista vaikutuksista

2.

3

4.

Porin Ravit Oy toteaa, etta esitysluonnoksessa ei ole riittavasti pohdittu seuraavia
hevostalouden turvaamisen kannalta olennaisia kysymyksia.

Mitka ovat vaikutukset hevostalouteen?

a. Onko mahdollista, ettd esityksen johdosta Suomesta véahitellen héaviaa
hevosalan asiantuntijuus tai etta se ainakin heikkenee merkittavasti?

b. Hippos on avainasemassa hevostalouden kehittamisessa ja yllapitdmisessa
valtakunnallisesti ja raviradat paikallisesti. Mikaan laji ei voi toimia ilman
toimivaa lajiliittoa. Kuten edelld on todettu Hippoksen rooli kantakirjasta
vastaavana organisaationa ja Heppa-jdrjestelman yllapitdjana on merkittdva
tai jopa kriittinen. Hippos on myds aktiivinen toimija kansainvélisessa
raviliitossa ("UET") ja siten olennainen osa kansainvalista ravitoimintaa ja sen
kehittamista.

c. Haluammeko heikentdd tatd merkittdvaa alkutuotannon alaa ja vaarantaa
merkittdvan maaran tydpaikkoja?

Mika tosiasiallinen vaikutus lakimuutoksilla olisi valtiontalouteen?

a. Tyéllisyysvaikutus - vélillinen verokertyma - ala kuitenkin tyéllistéa
huomattavan maaran henkilostéa.
b. Verokertyma arvonlisaveron osalta?

Jatketaanko vuoden 2016 pakkolunastusmenettelyd uusin pdamaarin?

a. On huomattava, etta kysymys on ollut todellisuudessa pakkolunastuksesta ja
Fintoto Oy:std on maksettu vain muodellinen hinta. Todellinen arvo on ollut
kauppahintaa merkittavasti - kymmenia kertoja - korkeampi.

b. Pieneneekd Hippoksen rahoitus nykytilanteesta siten, ettd se vaarantaa
vuoden 2016 sopimusten tehokkaan toteuttamisen ja koko ravitoimilan
tulevaisuuden?

c. Onko Hippoksen vaikutusmahdollisuuksien poistaminen aidosti valttamaton
edellytys rahapelihaittojen ehkaisyn ja poistamisen suhteen ja toisaalta
oikeassa suhteessa pakkolunastuksesta saatavan yleisen hyédyn (so.
vdhentyneiden rahapelihaittojen) osalta?

Onko valtio osapuoli yhdistymissopimuksessa?

a. Yhteistoimintapdytakirja, jonka valtiovalta on valmistellut yhdessa toimialan
edustajien kanssa, ja joka on osaltaan olennaisena liittynyt my6s vuonna
2016 sovittuun pelialan yhdistymiseen Peliyhtididen yhdistamisessa
merkittdvdssa roolissa olivat mm. sisaministerion kansliapaallikkd Paivi Nerg
seka valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston ylijohtaja Eero
Helibvaara.

b. Lupaukset valtiolta.

¢. Valtioneuvoston asettamat reunaehdot ja yhdistymisen paamaaratietoinen
ajaminen seka edesauttaminen “ota tai jata"” - ainoana - vaihtoehtona.
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5. Jos on, voiko valtioneuvosto poiketa tekemastdan yksityisoikeudellisesta
sopimuksesta tai jattdd sen noudattamatta ainakin osaa keskeisista lupaamistaan
periaatteista?

a. Julkishallinto (Nerg et al.) on edellyttdnyt sopimista ja luvannut tiettyja
seikkoja mukaan lukien varainjakoperiaatteet ja vaikutusmahdollisuuden -
ovatko olosuhteet muuttuneet olennaisesti aikaisemmasta: hevosurheilun tai
yleensa Veikkauksen toiminnan osalta?

b. Poliittisen harkintavallan rajat?

c. Periaatteessa julkisyhteisé ei ole erityisasemassa yksityisoikeudellisin
oikeustoimin perustetuissa oikeussuhteissa.

d. Se ei voi vedota omiin sisdisiin menettelyihinsa tai maardrahapaatoksiinsa
irrottautuakseen sopimusvelvoitteistaan.

e. Myds sopimusehtojen tai sopimusmenettelyn sadntely yleisin oikeusnormein
koskee julkisyhteisda.

Porin Ravit Oy:n toiminnasta

Porin Ravit Oy:n tapahtumakalenteri kasittda lahes 900 eri tapahtumaa vuodessa. Ravirata
maksaa palkkaa 128 henkildlle. Parin Ravit Oy:n toiminnalla on siten paikallisesti
merkittdva rooli erittdin monen elamaan Satakunnan talousalueella.

Porin Ravit Oy jarjestda vuosittain 21 ravipdivaa ja lukuisia ratsastuskilpailuja. Raviradalla
on ratsastuskoulu ja Poniklubi, jossa kdy viikoittain noin 60 aktiivisesti osallistuvaa nuorta
ratsastajaa. Tutkimusten mukaan hevosten kanssa toimiminen kehittéda merkittavasti
lasten sosiaalista kehitysta ja erityisesti vastuutuntoa.

Ravirata on investoinut merkittdavasti myos E-Sport-toimintaan (Gigantti Gaming Center).
E-sport toimintaan osallistuu kymmenia aktiivisia nuoria. E-sport -toiminnan osalta Porin
Ravit Oy:lla on merkittdvaa yhteistoimintaa myds koulujen ja oppilaitosten kanssa (muun
muassa Satakunnan Ammattikorkeakoulu ja Porin Lyseo); koulutusta kursseja ja kilpailuja.
Raviradalla toimii myds Boxing Club, jossa on yli 60 aktiivijdsentd.

Porin Ravit Oy:n tiloissa jarjestetdan vuosittain yli 10 000 ohjattua nuorten
harrastekayntid vuodessa. Tama luonnollisesti lisdé raviurheilun tunnettuisuutta Porissa ja
sita kautta madaltaa kynnysta raviharrastuksen aloittamiselle.

Ravirata harjoittaa niin ikdan ravitsemustoimintaa (Gomee ravintola) myds muulloin kuin
ravi- ja ratsastustapahtumissa - lounasravintola, show- ja illallistapahtumat. Raviradan
tiloissa jarjestetdan myds lukuisia kokouksia.

Porin Ravit Oy:n toiminnan ja sen jatkuvuuden kannalta olennaista on, etta raveja Porissa
jarjestetaan ymparivuotisesti, koska ravien jarjestaminen on kuitenkin térkein osa Porin
Ravit Oy:n toimintaa. Ravipaivien vahentaminen Porissa vahentdisi myds muiden
aktiviteettien jarjestamismahdollisuuksia Porin Ravit Oy:n toimesta ja veisi pohjan pois
taloudellisesti rationaaliselta toiminnalta.

On niin ikdan selvaa, etta raviharrastajien ja -ammattilaisten mdara ja kiinnostus raveihin
ja hevosiin alenisi merkittavasti Porissa ja koko Satakunnassa, mikali ravitoiminta
keskeytettaisiin talvikaudeksi Porissa. Sama kielteinen seuraus tapahtuisi myds muilla
maakuntaravipaikkakunnilla, joissa ravitoiminta keskeytettdisiin talvikaudeksi.

Olennaista raviurheilun tulevaisuuden kannalta olisi hyvan yhteistyon jatkuminen edelleen
ministerion, Hippoksen ja raviratojen valilla toimintojen kehittamiseksi siten, etta
raviurheilun kehitys saadaan uuteen nousuun. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
toiminnan ennalta-arvattavuutta ja pitkdjanteisyytta. Investointien tekeminen edellyttaa
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sitd, ettd tulevaisuutta pystytaan arvioimaan rationaalisin kriteerein. Se, ettd vuonna 2016
sovituista periaatteista pyritdan nyt yksipuolisesti erkaantumaan, johtaa valitettavasti
taysin painvastaiseen lopputulemaan kuin mita muutoksella tavoitellaan.

Johtopaatikset

Edelld mainituin perustein raviurheilun ja hevostalouden toimintaedellytysten
turvaamiseksi Porin Ravit Oy katsoo, etta lakiehdotusta on muutettava seuraavasti.

1. Lakiesityksen 2 §:4&n esitetaan lisattavaksi 3 momentiksi arpajaislaissa (17 ¢ §:n 2
momentti) ollut kirjaus siitd, ettd Hippoksella on edelleen oikeus antaa maa- ja
metsatalousministeridlle ehdotus vuosittaisesta jakosuunnitelmasta:

"Raviurheilun ja hevoskasvatuksen keskusjarjesté tekee maa- ja
metsatalousministeriélle esityksen 1 momentissa tarkoitetusta osuudesta
myoénnettavien avustusten vuosittaisesta jakosuunnitelmasta eri avustuksensaajille
ja kayttotarkoituksiin.”

2. Lakiesityksen 3 §:4an esitetdan lisattavéksi 2 momentti: "Avustuksen saajien
rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys.”

3. Lisdksi esitimme seuraavan saannoksen sisallyttémista lakiesitykseen:
"/altionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin estdmattd avustus saa kattaa
valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten tdyden maaran.”

Ravialan merkittiva kustannustason nousu energia- ja muiden kustannusten noustua
moninkertaiseksi jo sinallaan vaarantaa ravialan tulevaisuuden. Kun samanaikaisesti tama
lakiehdotus aiheuttaa merkittdvaa epavarmuutta rahoituspohjasta ja
paatoksentekoprosesseista, on selvad, etta ravialalla ei pystyta tekemaan sellaisia
investointeja, jotka ovat sen tulevaisuuden kannalta valttamattomia.

Porissa 6 paivana syyskuuta 2022

PORIN RAVIT OY
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