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Valtiovarainministerion lausunto valtioneuvoston
periaatepdatoksesta kansalliseksi aineettomien oikeuksien
strategiaksi (IPR-strategia)

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa valtioneuvoston periaatepaatoksesta kansalliseksi
aineettomien oikeuksien strategiaksi (IPR-strategia). Ty6- ja elinkeinoministerié on valmistellut
periaatepaatdksen yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, ulkoministerion ja
valtiovarainministerion kanssa. Periaatepaatoksessa linjataan keskeiset toimenpiteet, joita
ministeriot sitoutuvat toteuttamaan vastuualueillaan vuosina 2022-2030 siind maarin, kuin se on
niiden resurssien puitteissa mahdollista.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi kehittyy
merkittavasti tutkimus- ja innovaatiotoimintaymparistdéna ja etta aineettomat ja aineelliset
investoinnit Iahtevat kasvuun. Hallitusohjelmassa on paatetty laatia kansallinen aineettomien
oikeuksien strategia (IPR-strategia), jonka avulla "aineetonta omaisuutta koskevaa osaamista
seka hallintoa kehitetdan ja tehdadan nykytilannetta kehittavia toimenpiteita”.

Strategian visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa ja
luovaa tyota tukeva IPR-toimintaymparisto, joka kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja
kilpailukykya siten, ettd perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit otetaan
monipuolisesti huomioon. Vision saavuttamista tukevat seuraavat osatavoitteet: suomalaisilla
toimijoilla on vahva IPR-osaaminen, Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan
innovaatioita, aineeton omaisuus on kiintea osa poliittista paatdéksentekoa, Suomessa on
toimiva ja kilpailukykyinen IPR-jarjestelma ja Suomi edistaa IPR-jarjestelman ja sdantelyn
kehittamistd EU:ssa ja kansainvalisesti. Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan 15
toimenpidetta. Lisaksi Suomi toimii aktiivisesti EU:n digitaalistrategian ja IP-
toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valtiovarainministeri6 pitda kansallisen aineettomien oikeuksien strategiaa kokonaisuudessaan
tarkeana, tarpeellisena, hyvana ja kattavana. Ehdotetun strategian tavoitteissa ja toimenpide-
ehdotuksissa korostuvat erityisesti IPR-osaamisen vahvistaminen, IPR-jarjestelman
kehittdminen ja kansainvalinen yhteistyd seka innovaatioiden mahdollistaminen.

Valtiovarainministeri® haluaa kiinnittda lausunnon pyytajan huomiota muutamiin seikkoihin.
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IPR-strategialla on yhtymapintaa tiedonhallintalakiin (Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
906/2019), mika on strategiassa hyva ottaa huomioon. Tiedonhallintalain tarkoituksena on
muun muassa varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta
seka mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallinen ja tehokas hyddyntadminen.
Tiedonhallintalaissa on muun muassa saadetty tiedonhallintayksikén velvollisuudeksi laatia ja
yllapitaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallin tulee kuvata muun muassa
tiedonhallintayksikon tietoaineistot ja niiden luovutukseen vaikuttavat oikeudet ja rajoitukset.

IPR-strategian valmistelussa ja mydhemmin toimeenpanossa on tarkeda huomioida muun
muassa valmisteilla olevat tietopolitiikan strategiset tavoitteet seka aiheeseen liittyvat EU-
saadokset kuten Avoimen datan direktiivi, Euroopan unionin datasaados (Data Act) ja erityisesti
Datahallintosaadds (Data Governance Act, DGA). Nama kaikki liittyvat tiedon jakamiseen ja
hyddyntamiseen immateriaali- ja kayttdoikeuksineen.

IPR-strategian tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset ovat paapiirteissaan linjassa valmisteilla
olevien kansallisen tietopolitiikan strategisten tavoitteiden kanssa (Tietopolitiikan strategiset
tavoitteet — kohti kattavaa tiedon hyédyntamista ja avaamista), joita on valmisteltu
valtiovarainministerion johdolla. Naiden kokonaisuuksien tavoitteissa on paljon yhtymapintoja,
kuten tiedon jakamisen ja laadun kehittdminen seka osaamisen ja poikkihallinnollisen
yhteistydn vahvistaminen, joita on tarkeaa tarkastella jatkossa tarkemmin ristiin toimeenpanon
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Osaamisen vahvistamisen osalta IPR-strategian toimenpide-ehdotuksessa 4 korostuu
koulutustarjonnan kohdistuminen valtionhallinnon henkilostolle. On tarkeda muistaa, etta IP-
osaamisen lisddminen on tarkeaa koko julkishallinnossa, joten kohderyhmana on syyta mainita
myds kuntasektori. Liséksi on téarkeda huomioida julkishallinnon IPR-koulutusten suunnittelussa
koulutuksen yhteys ja integrointi muun muassa tietopolitikkaan, tiedon hallintaan, jakamiseen ja
hyddyntamiseen seka tekoalyyn liittyviin koulutuksiin (erityisesti eOppivassa).

Toimenpide-ehdotuksessa 5 ehdotetaan selvitettavan mahdollisuuksia perustaa
valtionhallintoon "IPR-tiimi”. IPR-tiimilla tavoitellaan digitalisaatiohankkeiden tukemista IPR-
kysymysten ratkaisemisessa. Ottaen huomioon julkishallinnon digitalisaatiohankkeiden laajan
maaran ja tilanteiden monimuotoisuuden, olisi keskitetyn IPR-tiimin toiminnassa haastavaa
paasta sille tasolle, jossa erilaiset olosuhteet voitaisiin ottaa riittavalla tavalla huomioon. Tavoite
IPR-asioihin liittyvan ymmarryksen lisdamisesta on kannatettava, mutta keskitetty IPR-tiimi ei
todennakoisesti tuottaisi haluttua lopputulosta. Erillisen tiimin perustamisen sijasta asiaa voisi
edistdd muodostamalla eri hallinnonalojen ja kuntasektorin edustajista ryhma, joka muodostaisi
tilannekuvaa seka ehdottaisi toimenpiteita ja prosesseja liittyen IPR-kysymyksiin strategisella
tasolla. Ryhma voisi toimia TEM:n ja OKM:n henkiléresurssien tukemana.

Toimenpide-ehdotuksessa 5 mainitaan myos tavoitteena, etta julkishallinnon digitalisoitumiseen
tahtdavissa hankkeissa hydédynnetdan mahdollisimman monipuolisesti avoimen Idhdekoodin
ratkaisuja seka toimenpide-ehdotuksessa 6 todetaan, etta tavoitteena on mahdollisimman laaja
avoimen lahdekoodin kayttaminen. Avoin Idhdekoodi on laaja kasite ja kayttaytyy eri tilanteissa
eri tavalla. Avoimen lahdekoodin kayttda on hyva sille soveltuvissa tilanteissa, mutta
toimenpide-ehdotuksen sanamuoto on liian yleinen ja voi johtaa virheellisiin toimenpiteisiin. On
syyta erottaa avoimen lahdekoodin kayttdminen ja avoimen lahdekoodin tuottaminen. On usein
varsin luontevaa, etta julkishallinnon tuottama ohjelmakoodi julkaistaan my6s avoimena
ldhdekoodina, mutta tdhankin on useita tarkeitd poikkeuksia, joista turvallisuusasiat ovat ehka
tarkeimpia. Avointa lahdekoodin kayttéa harkittaessa on arvioitava seuraukset huolellisesti. On
esimerkiksi tarkeaa tietda, mika yhteis6 avointa lahdekoodia tuottaa erityisesti
turvallisuusnakokulmasta. Tarkedd on myds ymmartaa, ettd avoimen lahdekoodin tuottajilla ei
ole lahtdkohtaisesti mitaan velvollisuuksia korjata esimerkiksi koodista |0ytyneita
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tietoturvahaavoittuvuuksia tai muita virheita. Avointa ldhdekoodia ei ole I1&dht6kohtaisesti tarve
pelata, mutta sita ei tulisi nain ehdottomasti mydskaan suositella. Usein kaupallisten
ohjelmistotuotteiden hyddyntaminen on kokonaisuuden kannalta jarkevampaa.
Tapauskohtainen riskienarviointi on tarkeaa. IPR-osaamiseen liittyen organisaatioissa tarvitaan
ohjemateriaalia avoimen lahdekoodin lisensseista ja niiden kayttamisesta seka opas
tunnistamaan kayttdkohteita, joissa avoin lahdekoodi voisi olla varteenotettava valinta.

Valtiovarainministeri6 pitaa valtionhallinnon IP-oikeudellisten kysymysten oikea-aikaista
tunnistamista tarkeana ja sen tulee olla luonteva osa valtion- ja myds muun julkishallinnon
valmisteluprosesseja alusta alkaen. Toimenpide-ehdotuksessa 6 "Lisataan valtioneuvoston
tasoisten strategioiden ja muiden toimintasuunnitelmien valmistelun ja kasittelyn avoimuutta
valtionhallinnon IP-oikeudellisten kysymysten oikea-aikaisen tunnistamisen varmistamiseksi.”
ratkaisuna ehdotetaan avoimuuden lisdamista. On tarkeaa huomioida, etta strategioiden ja
toimintasuunnitelmien valmistelua tehdaan jo nykyiselldan avoimesti. Avoimuuden lisdaminen
entisestaan valttamatta ratkaise IP-oikeudellisten kysymysten tunnistamiseen liittyvaa
haastetta, vaan huomioita on syyta kiinnittda prosessiin osallistuvien IPR-osaamiseen.
Toimenpide-ehdotuksen 6 toimijoihin on hyva lisata valtiovarainministerio.

Toimenpide-ehdotukset 12 ja 13 sisaltavat tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittamiseen
liittyvid kunnianhimoisia tavoitteita. Tavoitteissa onnistuminen edellyttda laajaa, hallinnonalojen
valista yhteisty6ta, mika on hyva huomioida vastuutahojen listaamisessa. Tavoitteen 12
"Lisatdan kannustimia ja investointeja tekijanoikeustiedon tehokkaan hallinnoinnin edellyttdmien
datan jakamisen mahdollistavien rajapintojen rakentamiseen.” osalta jaa epaselvaksi mille
tahoille kannustimia ja investointeja on tarpeen kohdentaa seka miten samalla varmistettaisiin
rajapintojen yhteiskayttd ja yhteentoimivuus. IP-oikeuksia koskevaa tietoa on tarkeaa olla
saatavilla rajapintojen kautta ja metatietojen tulee olla laadukkaita. Nama edistavat tiedon
kaytettavyytta, 16ydettavyytta ja hyddyntamista. Julkishallinnon osalta rajapintojen
kehittamisessa on syyta huomioida kansalliset API-periaatteet, jotka on tarkoitus julkaista
vuoden 2022 alussa. Lisaksi toimenpide-ehdotuksena todetaan, ettéd "Datan hyddyntadmisen
edistamiseksi yritysten IPR-strategioissa olisi luotava datan uudelleenkayttoon liittyvat
kaytannesaannot (saantokirjat)”. On hyva huomioida, etta yritys- tai organisaatiokohtaiset IPR-
strategiat lienevat edelleen verraten harvinaisia, joten luontevampi muotoilu voisi olla "yritysten
datastrategioissa tai vastaavissa”.

Toimenpide-ehdotus 13 korostaa luovien alojen elinkeinorakenteen uudistamista, mutta sisaltada
muuten pitkalti samaa asiaa kuin toimenpide-ehdotukset 1-3. On viela hyva harkita, onko luovat
alat tarpeen nostaa esille erillisena toimenpiteena vai voisiko asian sisallyttaa toimenpiteisiin 1-
3.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta IPR-strategian tavoitteet ovat Suomen digitalisaation ja
kilpailukyvyn vahvistamisen kannalta olennaisia. Ehdotettujen toimenpiteiden kohderyhmia,
kaytannon toimia, vaikutuksia ja vaikuttavuutta on hyva tarkastella ja kuvata jatkovalmistelussa
tarkemmin, jotta kokonaisuudesta muodostuu toimeenpanon kannalta selked, realistinen ja
hallittava. Tavoitteisiin paaseminen edellyttad toimeenpanon riittdvaa resursointia, osaamisen
vahvistamista ja tehokasta viestintaa.

Periaatepaatdsluonnoksen lopussa todetaan aivan oikein, etta toimenpiteita toteutetaan
olemassa olevien maararahojen puitteissa. Tama on hyva huomio sen vuoksi, ettéa luonnokseen
sisaltyy toimenpiteita, jotka ovat toteutettavissa painottamalla maararahojen kayttéa
periaatepaatoksen tavoitteiden mukaisesti. Luonnoksessa ei ole esitetty arvioita toimenpiteiden
kustannuksista. Todetaan ainoastaan, etta periaatepaatdksen toimeenpanoa tukisi se, jos
ministerididen henkiléresursseja lisattaisiin, mutta resurssit eivat siis ole periaatepaatokselle
valttamattéomia. Erityisesti toimenpiteiden 1 (Lisataan pk-yrityksille suunnattua IP-neuvontaa ja
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tiedonsaantia) ja 2 (Vahvistetaan IPR University Centerin roolia IPR-koulutuksen tarjoajana)
osalta jaa kuitenkin epaselvaksi, ovatko ne toteutettavissa nykymaararahoilla. Toimenpiteen 2
osalta kerrotaan, etta toimenpiteen toteuttaminen edellyttaa lisaresursseja paatoimisten IP-
asiantuntijan, toimistotyontekijan ja johtajan palkkaamiseksi IPRUC:iin. Tassa kohtaa tulee
todeta, mista ko. lisdresurssit maksetaan. Rahoitetaanko ne koulutuksista saatavilla
myyntituloilla tai vaatisivatko ne joidenkin maararahojen uudelleenkohdentamista?

Jos periaatepaatdksen antaminen edellyttaa rahoituksen lisdamisté jonkin toimenpiteen
toteuttamiseksi, tulee rahoitusta vaativa asia kasitella ensin kevaalla laadittavassa vuosien
2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa ja hyvaksya periaatepaatds rahoitusta koskevien
paatdsten mukaisena vasta sen jalkeen valtioneuvostossa.

Juha Majanen

valtiosihteeri kansliapaallikkona

Jarkko Levasma
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