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Tyo- ja elinkeinoministerio on pyytanyt likenne- ja viestintaministerion
lausuntoa valtioneuvoston periaatepaatoksesta kansalliseksi aineettomien
oikeuksien  strategiaksi. Liikenne- ja viestintaministerio  Kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleisesti likenne- ja viestintaministerio pitaa IPR-strategiana valmisteltuja
tavoitteita ja linjauksia kannatettavina. Toimissa aineettomien oikeuksien
toimintaymparistdon kehittdmiseksi on asianmukaisesti tuotu esille myods
datatalouden toiminta. Liikenne- ja viestintaministerid esittda seuraaviin
toimintaehdotuksiin tarkentavia huomioita:

2. Terminologia ja kasitteet

IPR-strategian soveltamisalue on maaritelty laajasti. Liikenne- ja
viestintdministerid katsoo, ettad IPR oikeuksien ja aineettoman omaisuuden
maarittelyn suhde esimerkiksi dataan tulee olla selked. Datana syntyvat
tietoaineistot linkittyvat IPR oikeuksiin ja aineettomaan omaisuuteen, joten
rajapinnat |IPR-sdantelyyn ja jarjestelmiin olisi tuotava selkeasti esille,
esimerkkina luettelo- ja tietokantasuoja osana tekijanoikeuksia. Jos aiheen
selvapiirteinen maarittely ei ole mahdollista, niin tama olisi haasteena
tuotava esille esimerkiksi kansainvaliseen saantelyyn ja infrastruktuuriin
viitaten.

Kuten strategiassa todetaan, dataan ei suoraan kohdistu aineettomia
oikeuksia, mutta aineettomana omaisuutena siihen kohdistuvat
yksinoikeudet on todettu. Liikenne- ja viestintaministerid korostaa selkean
maarittelyn tarkeytta, jotta voidaan vahentaa yleisessa keskustelussa
korostuneesta datan omistajuuden” ajatuksesta aiheutuvaa epavarmuutta.
Dataan kohdistettavien yksinoikeuksien rinnalla tulee dataa tarkastella
arvoa tuottavana ja jaettavana resurssina, johon usealla toimijalla voi olla
kayttdoikeus.

3. Nykytila

Aineettomilla oikeuksilla on keskeinen rooli innovaatiotoiminnassa samalla,
kun datan tuottamisesta ja hyodyntamisestd on tullut olennainen osa
yritystoimintaa, tutkimusta, julkishallintoa seka kansalaisten arkea. Liikenne-
ja viestintdministeri6 korostaa siten kaikkien asianosaisten tahojen
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oikeudenmukaista padsya tietoon, metadataa, kayttdoikeuksien
varmistamista, ja siten IP-oikeuksien lapinakyvyytta.

Samalla liikenne- ja viestintaministerio katsoo tarpeelliseksi kiinnittaa
strategiassa huomiota |P-oikeuksista sopimiseen, joka tukee toimijoiden
yhteistyona toteutettavaa palvelujen yllapitoa ja kehittamista. Tasta
esimerkkina Fintraffic Oy:n erityistehtava kerata, hallita ja hyédyntaa
likenteenohjaukseen liittyvaa tietoa, tarjota sita tasapuolisesti myos
muiden toimijoiden saataville ja luoda mahdollisuuksia markkinoille
syntyvalle uudelle liiketoiminnalle, joka perustuu automaatioon ja tiedon
laajempaan hyddyntamiseen. IP-sopimuksissa viranomaisten ja
palveluntarjoajien valilla korostuu siten IPR-ehtojen tarkoituksenmukaisuus
varmistamaan seka oikeuksien hallinta ettd datan tarjonta laajempaan
kehitystoimintaan (ml. innovatiiviset hankinnat).

Digitaalisten palveluiden ja datateknologioiden kehittyminen haastavat
aineettomien oikeuksien jarjestelmaa (IPR-jarjestelma) uudistumaan, jonka
tulee nakya toimenpiteissa myos tavoitteena kehittaa toimijoiden
edellytyksia soveltaa teknologisia ratkaisuja ja digitaalisia toimintamalleja
esimerkiksi IP- oikeuksien alaisten aineistojen tarjontaan ja hallintaan.
Teknologian roolin voisi nahdd my6s mahdollisuutena automatisoida
aineettomien oikeuksien ja niihin liittyvan tiedon hallintaa.

Lisdksi osana kansallista tekoalyohjelmaa ja DoDigi-verkoston toimintaa on
esitetty, etta uusien teknologioiden kehittaminen ja osaaminen eivat
tehokkaasti muunnu innovaatioiksi ja investoinneiksi yritystasolla. IP-
oikeuksiin ja niiden hyddyntamiseen liittyvan osaamisen puutteella voi olla
rooli tassa ongelmassa.

EU:n lainsdadantdhankkeet datatalouden edistdmiseksi, kuten asetus
eurooppalaisesta datahallinnosta ja datasdaddksesta seka avoimen datan
direktiivi on liitetty IPR-strategiaan. EU:n digitaalistrategian, datasaantelyn
ja IP-toimintasuunnitelman valisten tavoitteiden kirkastamista kansallisessa
yhteistydssa tulee edelleen vahvistaa. IPR-jarjestelman vaikutusten
tarkastelu datan jakamisen edellytyksiin on erittain kannatettava toimi.

Erityisend teemana datatalouden saantelyssd on korostumassa datan
jakaminen toimialojen ja sektorien rajat ylittdvissd verkostoissa
horisontaalisesti ja yhteen toimivasti. Tassa suhteessa IPR-jarjestelman
osalta edellytetdan uudelleen tarkastelua esimerkiksi tietokantadirektiiviin ja
likesalaisuusdirektiiviin seka koneellisesti tuotetun ja loT-datan oikeuksien
osalta sekd naiden suhdetta myos sektorikohtaiseen saantelyyn. Talta
osalta ministerio korostaa edella lausumaansa huomiota siita, etta IPR-
strategian soveltamisalan ja terminologian tulee olla selkedd suhteessa
datan saantelyyn. Vaihtoehtoisesti haasteet maarittelyssa, jotka nousevat
myOs kansainvalisesta saantelykehikosta olisi tuotava esiin. Paallekkainen
ja siten mahdollisesti ristiriitainen saantely estaa aineettomaan arvonluontiin
ja dataan perustuvan talouden kehittymista.

EU-politiikalla edistetdan datan vapaata liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla, mutta
myds tiedon suojaamista erityisesti suhteessa kolmansiin maihin.
Datatalouden globaalin luonteen takia, edellda mainittujen ristipaineiden
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vaikutus saantelyn kehittamiseen voisi olla strategiassa esille tuotava
haaste kansainvaliselle yhteistyélle.

Periaatepaatdsluonnoksessa todetaan, ettd datatalouden uudelleenkayttd
ja tekoalyyn pohjautuvien uusien teknologioiden kehittaminen on Suomen
kilpailukyvyn kannalta keskeistd. Lisaksi todetaan Suomen olevan
edelldkavija korkeaa digi- ja dataosaamista vaativilla aloilla. Liikenne- ja
viestintdministeri® huomauttaa, ettd puhuttaessa digitaaliseen ymparistéon
littyvista IP-oikeuksista ja niihin liittyvista innovaatioista, olisi aiheellista
mainita my0s turvallisuusnakokohdat, vaikka ne eivat olekaan
periaatepaatoksen keskidossa. Kansallisessa |IPR-strategiassa olisi hyva
mainita ja tunnistaa myos kyber- ja tietoturvallisuus osana IP-oikeuksien
toteutumista ja suojaamista. On tarkeaa, ettd toimijat ymmartavat
tietoturvallisuuden tarkeyden aineettomien oikeuksien ja kriittisen tiedon ja
innovaatioiden suojaamisessa. Toisaalta on tarkeaa, etta tietoturvallisuuden
parissa toimivat ymmartavat IP-oikeuksien merkityksen ja niiden
suojaamisen tarkeyden.

Suomen kyberturvallisuusstrategian 2019 mukaan julkisen hallinnon,
elinkeinoeldman ja yksityisten ihmisten tietoisuutta uusien palveluiden ja
tuotteiden tietoturvasta tulee lisata ja etta kyberturvallisuus on
datatalouteen ja tekoalyyn perustuvien sovellutusten ehdoton edellytys.
Tama edellyttdd valmistajien ja palveluntarjoajien luottamusta toisiinsa
seka kansalaisten luottamusta heille tarjottuihin palveluihin ja tuotteisiin.
Myds kansainvalisesti mm, G20 vuoden 2015 huippukokouksen
loppulausumassa ja Pariisin 2018 julistuksessa (Paris Call for Trust and
Security in Cyberspace) kiinnitettiin huomiota IP-oikeuksien suojaamiseen
ja oikeuksien loukkauksiin. Yritysvakoilu ja innovaatioiden ja kriittisten
tietojen varastaminen ovat yha kasvava uhkatekija valtioille, yrityksille ja
tutkimuslaitoksille.

4. Kehityssuunnat (trendit)

Keskeisina kehityssuuntina todetaan olevan datatalous, alustatalous ja
tekoaly. Naiden merkitys liiketoiminnassa kasvaa. Toiminnan luotettavuus
on yksi liketoiminnan kannalta olennainen tekija, jolloin voisi olla
aiheellista mainita, etta toimialan kasvaessa ja kehittyessa tulisi kiinnittaa
entistd enemman huomiota myoés kyberturvallisuusnakdkohtiin, joka on
mainittu toiminnan vastuullisuuden osalta alaviitteessa 19.

5. Tavoitetila 2030

Tavoitteet edellytysten kehittamisesta kaikilla sektoreilla seka oikeuksien
aktiivinen hyddyntaminen niin ei-kaupalliseen kuin kaupalliseen toimintaan
ovat kannatettavia. Ministerio korostaa, etta toimijoina tulee ndhda myos
yksilot datan tuottajina, oikeuksien hallinnoitsijoina ja hyodyntajina.
Tavoitteiden suhteutumisesta esitettyihin resurssilisdyksiin ja toimien
vaikuttavuudesta tulee esittaa arviointia.

6. Toimenpiteet
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Ehdotetut toimenpiteet ovat laajoja ja kohdistuvat useiden ministerididen
vastuualueille EU:n digitaalistrategian puitteissa toteuttavan kansallisen
digitaalisen kompassin tyonjaon mukaisesti. Strategian toteutuksessa
pyydetaan ottamaan huomioon myos liikkenne- ja viestintdministerion rooli
toimenpiteissa erityisesti digitaalisen infrastruktuurin, ihmiskeskeisen
tietojen hallinnoinnin ja valtuutuksen, digitaalisen luottamuksen (esim.
digitaalinen identiteetti), tietoturva ja datan yhteentoimivuuden
kehittamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio esittda lisaksi seuraaviin toimenpide-
ehdotuksiin huomioita:

1) -4)IPR neuvonta, tiedonsaanti ja koulutustarjonta

Neuvonnan, tiedonsaannin ja koulutuksen valiset synergiat on tunnistettava
korostaen erityisesti soveltavaa osaamista eri toimialoilla. Sektorikohtaisen
kehittdmisen sijaan esimerkiksi koulutusta tulisi yhdistdad eri tahojen
erityispiirteet huomioiden, sektorien valisen ymmarryksen ja yhteistyon
luomiseksi seka mahdollisesti eriytyvan mutta paallekkaisen koulutuksen
valttdmiseksi (mm. IPR University Centre, HAUS). Pk-yritysten tarpeet
koulutuksen muodossa ja sisalldissa seka hinnoittelussa on erityisesti
huomioitava.

IPR-osaamisen kehittamiseksi likenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana,
ettd toimenpiteet kattaisivat myos datan hyddyntamiseen, jakamiseen ja
kayttooikeuksiin seka dataan paasyn lisaamiseen liittyvan tiedonsaannin ja
osaamisen kehittdmisen.

Yritysten ja oikeudenhaltijoiden ymmarrysta aineettomasta omaisuudesta ja
sen arvosta on lisattava, mutta samalla data tulee nahda myos resurssina,
joka tuottaa arvoa kaytéssa. Siten toimenpiteitd tulee arvioida myds datan
hyddyntamisen kaytantdjen kannalta, ei pelkastdaan oikeudenhaltijan
omaisuutena tai arvona.

IP- ja kayttdoikeuksien hallintaan liittyva osaaminen on korostumassa myos
datan jakamisen verkostoissa. Siten IPR-strategian osaamistarpeisiin
littyvissd toimenpiteissa tulisi ottaa huomioon myds osaamisen ja
tietoisuuden lisdaminen esimerkiksi kustannus- ja tulonjakomalleista
mahdollisina korvauksina kaytostd seka hyddyn jakamisesta oikeuksien
kaytén lisddmiseksi. Koulutusta tulisi myds integroida datan hyddyntamista
kehittavien ohjelmiin, esimerkiksi Datasta kasvua -ohjelmaan.

5) Valtionhallinnon "IPR-tiimi”

Julkisen sektorin IPR-osaamisen lisdamisessa tulisi ottaa huomioon EU:n
datahallintosaadoksesta seuraavat kaytannot julkisen sektorin datan
uudelleenkayttéa koskien. Osaamisen kehittdmisen tavoitteena tulisi olla
myds julkisen sektorin datan uudelleenkaytt6a ja dataresursseja koskevan
tiedon lisddminen.

Siten hallinnon ’IPR-tiimi” voisi laajentua eri sektorit kattavaksi
yhteistoiminnaksi. Sektorirajat ylittdva asiantuntijuus toisi siten esille
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haasteita ja tarpeita kehittamiselle keskeisiin yhteiskunnallisiin hankkeisiin
tai sdadosprosesseihin erityisesti toimien toteutuksessa ja vaikuttamisessa.
Hyvia kokemuksia toimintamallista on jo esimerkiksi
Liikennemarkkinafoorumista.

6) Valtioneuvoston tasoisten strategioiden ja muiden toimintasuunnitelmien
valmistelu ja kasittely huomioiden IP-oikeudelliset kysymykset

IP- kysymykset olisi strategisesti nahtava osana laajempaa digitaalista
kehittdmistd ja infrastruktuurien luomista. Liikenne-ja viestintaministerio
korostaa IPR- nakdkulmien sulautumista tahan kokonaisuuteen
ymmartamalla aineettomien oikeuksien rooli, mahdollisuudet ja turvaaminen
osana arvontuotantoa. Digitoimiston rooli koordinaattorina on tassa
luonteva, jonka toiminnassa IPR asiantuntemus on varmistettava.

Avoimen lahdekoodin kaytdn lisdaminen julkishallinnossa on hyva tavoite,
huomioiden kuitenkin se, ettd ohjelmistoymparisténd se vaatii erityista
teknista osaamista ja mahdollisesti myods neuvontaa ja sopimista. Avoimien
tekijanoikeuslisenssien mukainen jakelu olisi tuotava myds esille
strategiassa mahdollisena toimenpiteena, joilla annetaan ihmisille oikeuksia
jakaa ja kayttaa materiaaleja.

7) Tuetaan toimenpiteitd, joilla edistetdan hallinnon avoimuutta ja
tutkimustulosten jatkojalostamista ja kaupallistamista.

Liikenne- ja viestintaministerio tukee toimia lisata julkisella rahoituksella
keratyn tiedon ja tutkimusaineistojen saatavuutta seka tulosten
hyddynnettavyytta ei-kaupallisiin ja kaupallisiin tarkoituksiin. IPR-strategian
tulee siten vahvistaa toimia julkisen sektorin tietoaineistojen, avoimen
tieteen, julkisuuslain ja vyleisen edun puitteissa. Datan jalostamista
toteuttavassa toiminnassa tulee perustana olla yksilén oikeudet dataan ja
perusoikeudet. Myds tekniset keinot, joilla yhdistetdan ja aggregoidaan
tietoa hallitusti on nahtava keinovalikoimassa laajentamaan aineistojen
uudelleenkayttoa.

12) — 13) Tekijanoikeustiedon tehokas hallinnointi ja datavetoisten uusien
teknologioiden kayttdonotto luovilla aloilla

Liikenne- ja viestintaministerio pitaa tarkeana toimenpiteitd dataan
perustuvien ratkaisujen kehittamiseksi luovilla aloilla.
Tekijanoikeusinfrastruktuurin modernisoinnissa ja datan hyddyntamista
kehitettdessd on kiinnitettdva erityisesti huomiota tiedon laajaan
saatavuuteen kohtuullisin, syrjimattdomin ja tasapuolisin ehdoin seka
teknologianeutraaliin kehykseen tiedon siirtdmiseksi jarjestelmista ja
palveluista toisiin. Lisaksi tiedon kaytdn tulee perustua yksildiden oikeuksien
ja yksityisyyden kunnioittamiseen.

Liikenne- ja viestintaministeri® kannattaa aktiivista avointen rajapintojen
kehittamista, joita vaadittaisiin myoOs julkisissa hankinnoissa. Riittava ja
helposti saatavilla oleva metadata tuotetusta datasta on olennaisessa
osassa datan hyddynnettdvyyden varmistamisessa. Datainfrastruktuurin
rakentamisessa tulee pyrkid mahdollistamaan datan jakamista edistamalla
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hajautettuja tiedonvaihtoratkaisuja. Lisaksi kayttajien oikeutta hallinnoida
dataansa tulee tukea kaytannon toteutuksessa.

Yhteisten  kaytannesaantbjen ja  yhteentoimivuutta  varmistavien
toimintamallien luominen edistaisi tiedon jakamista ja hyédyntamista myos
luovilla aloilla. Toimenpiteet IP-oikeuksien siirtoon liittyvien kaytanteiden
yhtenaistamiseksi ja kehittamiseksi ovat kannatettavia, silla yhteiset
toimintamallit palvelevat niin oikeuksien haltijoiden kuin kayttajien tarpeita
edistden datan uudelleenkaytdén sujuvuutta. Esimerkiksi oikeuksien
roolipohjaisella  maarittdmiselld voidaan rakentaa Iluottamusta ja
lapinakyvyytta, joka ovat keskeisia edellytyksia digitaalisten ratkaisujen,
palvelujen ja tuotteiden kehittymiseksi.

IPR:n nakeminen siten myds kayttgjien nakokulmasta, ei vain IPR-
lainsdadannon ja jarjestelman toimivuuden nakdkulmasta olisi hyddyllista.
Ns. ihmislahtdisessa datataloudessa ihmiset nahdaan aktiivisina datan
hyddyntgjind. Datataloudella ei ole tarpeita, mutta ihmisilla ja organisaatioilla
on. Toimiva I|PR-jarjestelm&@ huomioi vyksityisen ja julkisen sektorin
toimijoiden seka yksildiden tosiasiallisia tarpeita, mika korostaa strategian
toteutuksen osalta yhteisty6ta eri sidosryhmien valilla.
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