Oikeusministerio

Begaran om utlatande

28.05.2025 VN/19873/2023

Begadran om utlatande géllande utvidgandet av tillampningsomradet
for atalsuppgorelse; arbetsgruppens betankande

Inledning

Justitieministeriet ber om ert utlatande om arbetsgruppsbetéankandet om att utvidga
tildampningsomradet for atalsuppgorelse. Avsikten ar att under denna regeringsperiod
framskrida i fraga om utkastet till regeringsproposition som ingar i betankandet. Vi ber er
dock ocksa kommentera de alternativa I6sningar som presenteras i den separata
promemorian som kartlagger framtida andringsbehov gallande bestdmmelserna om
atalsuppgorelse.

Arbetsgruppen foreslar att ocksa narkotikabrott, grovt ran och grov manniskohandel i
fortsattningen ska finnas med bland de brott som omfattas av tillampningsomradet for
atalsuppgorelse. | fraga om paféljder ska man ocksa kunna éverlagga om samfundsbot och
naringsférbud samt om vinning av brott i en situation dar aklagarens yrkande gallande den
ekonomiska vinningen av ett brott 6verstiger malsagandens yrkande pa skadestand. | fraga
om forfarandet for atalsuppgorelse foreslar arbetsgruppen att myndigheterna alaggs en
tydligare skyldighet att bedéma férutsattningarna for atalsuppgorelse i enskilda fall, att det
blir mgjligt att inleda atalsuppgodrelse i besvarsinstansen, att tidsfristen for ordnande av
erkannanderattegangar forlangs fran 30 dagar till 60 dagar, att det i underrattelsen om
malsagandens rattigheter l1aggs till ett omnamnande om atalsuppgorelse, att stdndpunkterna
om pafdljderna gors mer informativa och att det separata férfarandet for erkdnnande under
forundersodkningen slopas. Arbetsgruppen féreslar dessutom att myndighetsanvisningarna
Okas, att utbildning ordnas och att information om atalsuppgérelse tillhandahalls pa
myndigheternas webbplatser.

Bakgrund

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och
engagerat Finland ska rattsprocesserna goras smidigare under regeringsperioden genom att
tvistemals-, straff- och ansokningsprocesserna ses over. Malet ar att gora processerna
snabbare och smidigare samtidigt som rattssakerheten och de grundladggande fri- och
rattigheterna tillgodoses. Ett satt att gora detta ar att utvidga tillampningsomradet for
atalsuppgorelse (avsnitt 10.2 i regeringsprogrammet).

Justitieministeriet tillsatte den 12 september 2023 en arbetsgrupp med uppgiften att bereda

forslag till en utvidgning av tillampningsomradet for atalsuppgorelse (VN/19873/2023-OM-7).
Arbetsgruppens uppdrag preciserades den 18 november 2024 genom en andring av
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beslutet om tillsattande och samtidigt férlangdes arbetsgruppens mandatperiod
(VN/19873/2023-OM-10). Till medlemmar i arbetsgruppen utsags foretradare for
justitieministeriet, inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Helsingfors hovritt,
Helsingfors tingsratt, Finlands Advokatforbund och Brottsofferjouren. Arbetsgruppens
mandatperiod var den 12 september 2023-31 mars 2025.

Arbetsgruppen hade som mal att utreda och foresla I6sningar for att effektivisera systemet
med atalsuppgorelse och utvidga systemets tillampningsomrade samt att lyfta fram behovet
av andra andringar i lagstiftningen om atalsuppgérelse med beaktande av rattsskyddet och
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Arbetsgruppen skulle sarskilt beakta de utmaningar
och utvecklingsférslag som har upptackts och presenterats i tidigare utredningar om
atalsuppgorelse.

| andringen av beslutet om tillsattande av arbetsgruppen den 18 november 2024
preciserades arbetsgruppens uppdrag enligt féljande: 1. Begransningen av
tillampningsomradet for atalsuppgorelse, enligt vilken ett misstankt brott for vilket det
foreskrivs strangare straff an fangelse i sex ar inte kan vara féremal for atalsuppgorelse, ska
bevaras i enlighet med de nuvarande bestammelserna. Undantaget ar grova narkotikabrott,
och dessutom kan arbetsgruppen bedéma andra enskilda utvidgningar enligt
brottsbeteckning, om de av sarskilda skal anses motiverade, 2. Begransningen av
tillampningsomradet for atalsuppgorelse, enligt vilken brott som avses i 20 kap. 1, 3-5, 9,
14, 16 och 18 § eller 21 kap. 4, 5, 6 a och 7-15 § i strafflagen (39/1889) inte kan vara
foremal for atalsuppgorelse, ska bevaras i enlighet med gallande bestammelser, 3.
Malsdgandens samtycke som forutsattning for atalsuppgorelse ska bevaras i enlighet med
de gallande bestammelserna. Detta kan dock frangas i fraga om sadana brott dar det finns
ett stort antal malsagande. Arbetsgruppen kan ocksa bedéma om kravet pa samtycke ska
slopas i fraga om enskilda brottstyper, sasom ekonomiska brott, 4. Arbetsgruppen ska
sarskilt bedéma mdjligheterna att alagga aklagaren att utreda férutsattningarna for
atalsuppgorelse samt mojligheterna att forenkla forfarandet sa att det blir sa lockande som
mojligt ur lagtillamparens synvinkel. Arbetsgruppen ska identifiera orsakerna till att
atalsuppgorelse anvands i sa liten utstrackning och utifran detta sdka I6sningar for att
utvidga anvandningen inom ramen for gallande lagstiftning och de preciseringar som gjorts i
beslutet om tillsattande, 5. Trots andringen av uppdraget kan arbetsgruppen vid behov i en
separat promemoria lyfta fram I6sningar eller alternativa satt att genomféra dem som
arbetsgruppen redan har 6vervagt under den tidigare fasen och som inte ar férenliga med
de begransningar som namns i beslutet om tillsattande.

Arbetsgruppen fick i uppdrag att bereda forslag till behévliga férfattningsandringar och
utarbeta forslagen i form av en regeringsproposition. Arbetsgruppen hade ocksa mojlighet
att komma med andra forslag i fraga om atalsuppgorelse for att utveckla
forundersékningsmyndigheternas, Aklagarmyndighetens och domstolarnas praxis och
forfaranden.

Svarsanvisningar for mottagare

Justitieministeriet ber om ert utlatande om arbetsgruppens beténkande. Aven aktérer som
inte sarskilt anges i sandlistan kan lamna sitt utlatande till ministeriet. Utlatanden kan lamnas
pa finska eller svenska.

Vi ber er lamna utlatandet genom att svara pa begaran om utlatande pa webbplatsen
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utlatande.fi. Utlatandet behdver inte sandas separat per e-post eller post till ministeriets
registratorskontor.

Aktorer som anvander arendehanteringssystemet VAHVA kan aven spara utlatandet under
projektnummer VN/19873/2023.

For att kunna lamna ett utlatande maste den som svarar registrera sig och logga in i tjansten
utlatande.fi.

Narmare anvisningar om tjansten finns pa utlatande.fi under fliken Anvisningar >
Bruksanvisningar. Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga
projektsidor. Ett utlatande som lamnats in av en privatperson publiceras dock pa
projektsidorna endast om personen skriftligen begar det till exempel i samband med sitt
utlatande eller i ett foljebrev till utlatandet. Alla utlatanden som lamnats via utlatande.fi,
ocksé utlatanden fran privatpersoner, ar automatiskt tillgangliga for alla pa utlatande.fi.
Ministeriet publicerar inte de utlatanden som lamnats in till registratorskontoret pa
utlatande.fi. Utlatandena ska inte innehalla onddiga personuppgifter. Aven om ett utlatande
som en privatperson lamnat in till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla ta
del av det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Tidtabell

Vi ber er lamna ert utlatande via tjansten utlatande.fi senast den 9 juni 2025.

Beredare

Vid justitieministeriet ges mer information av Sofia Séderholm, specialsakkunnig, tfn +358
295 150 034, sofia.soderholm@gov.fi) och Sampo Brander, lagstiftningsrad (tfn +358 295
163 366, sampo.brander@gov.fi)

Lankar:

- Hankesivu
- Statsradets projektportal

- Tyéryhmamietinto / Arbetsgruppens
betankande (pa finska)

Sandlista:

Ahvenanmaan karajaoikeus
Ahvenanmaan poliisilaitos
Digi- ja vaestotietovirasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Etela-Karjalan karajaoikeus
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Etela-Pohjanmaan karajaoikeus
Etela-Savon karajaoikeus

Etela-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin yliopisto / professori Dan Helenius
Helsingin yliopisto / professori Sakari Melander
[td-Suomen hovioikeus

[ta-Suomen poliisilaitos

[ta-Suomen yliopisto / professori Matti Tolvanen
[ta-Uudenmaan karajaoikeus

Julkiset Oikeusavustajat ry

Kainuun karajaoikeus

Kanta-Hameen karajaoikeus

Keski-Suomen karajaoikeus
Keskusrikospoliisi

Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kymenlaakson karajaoikeus

Lapin karajaoikeus

Lapin poliisilaitos

Lapin yliopisto / professori Mikko Vuorenpaa
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
Lounais-Suomen poliisilaitos

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi-Uudenmaan karajaoikeus
Oikeuspalveluvirasto

Oikeusrekisterikeskus

Oulun karajaoikeus

Pirkanmaan karajaoikeus

Pohjanmaan karajaoikeus

Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Savon karajaoikeus
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisihallitus

Puolustusministerio

Puolustusvoimien paaesikunta
Paijat-Hameen karajaoikeus
Rajavartiolaitos

Rikosseuraamuslaitos

Rikosuhripaivystys

Rovaniemen hovioikeus

Satakunnan karajaoikeus

Sisaministerio

Sisa-Suomen poliisilaitos

Suomen Asianajajat

Suomen Juristiliitto ry

Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry

Suomen Syyttajayhdistys ry
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Suomen tuomariliitto ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun hovioikeus

Turun yliopisto / professori Tuomas Hupli
Vaasan hovioikeus
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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Nulage

Vilka iakttagelser har ni gjort om nulaget?

De viktigaste forslagen

Vad anser ni om de viktigaste forslagen i propositionen? Vi ber er kommentera separat
under varje rubrik.

Skyldigheten att bedéma férutsattningarna for atalsuppgorelse

Underrattelserna om malsagandenas rattigheter

Brotten som ar foremal for atalsuppgorelse

Uppgorelse om samfundsbot

Uppgorelse om naringsférbud

Uppgorelse i fraga om vinning av brott, da den har samband med malsagandens yrkande
om skadestand

Atalsuppgérelse i besvérsinstansen

Standpunkterna om paféljderna ska vara informativa

Tidsfristen for erkdnnanderattegangar

Forfarandet for erkdnnande enligt forundersdkningslagen

Konsekvenser

Vilka ekonomiska konsekvenser uppskattar ni att propositionen har?
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Vilka konsekvenser for myndigheter uppskattar ni att propositionen har?

Vilka andra samhalleliga konsekvenser uppskattar ni att propositionen har?

Vilka andra konsekvenser uppskattar ni att propositionen har? (Till exempel konsekvenser
for manniskogrupper)

Alternativa losningar

Hur kommenterar ni andra alternativ for genomférandet (avsnitt 5 i betankandet) och de
alternativa I6sningar som presenteras i en separat promemoria? Vilka konsekvenser skulle
dessa ha?

Finns det nagot annat satt att uppna de mal som finns i propositionen?

Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Hur kommenterar ni de synpunkter pa forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordningen
som framkommer (avsnitt 11 i betankandet)?

Ovriga iakttagelser och kommentarer om utkastet till proposition

Hinkkanen Ville
Oikeusministerio

Soderholm Sofia
Oikeusministerio
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