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Lausuntopyynto syyteneuvottelun kdyttoalan laajentaminen; tyoryhman
mietinto

Nykytila
Mita huomioita teilld on nykytilaa koskien?

Nykyiselldan syyteneuvotteluja kdydaan melko harvoin esitutkinnan aikana. Kokemuk-sen mukaan
syyteneuvottelu ei nykyiselldan sovellu yksinkertaisiin ja selviin tapauksiin, koska sen tarkoituksena
ei ole muodostaa automaattista rangaistusasteikon alentamis-tyokalua. Syyteneuvottelun edut
muodostuvat silloin, kun sen avulla kyetaan keventa-maan esitutkintaprosessia. Henkilokohtaisissa
rikosasioissa, joissa ei ole useita epailtyja, nain ei useinkaan ole.

Nykyiselldan syyteneuvottelu keventaa prosessia enemman tuomioistuinten osalta. Po-liisin
esitutkinnassa syyteneuvottelun edellyttamat toimet koetaan melko raskaiksi suh-teessa siihen, etta
samalla tyo6lla asiassa kyetdan usein tuottamaan jo taydellinen esitut-kintapoytakirija.
Syyteneuvotteluprosessi koetaan raskaaksi ja usein tilanne on se, ettd esitutkinnasta paastaisiin
eteenpain jopa pienemmalla tydbmaarallg, jos tavoitteena olisi puhtaasti tuottaa syyttajille
esitutkintapoytakirja syyteharkintaan. Esitutkinnalta edellyte-tdan erityisen korkeaa laatua, jos sen
perusteella on tavoitteena kaynnistaa syyteneuvot-teluprosessi syyttajan toimesta.

Syyteneuvottelua on enemman kaytetty esitutkinnan valmistuttua, jolloin syyttdjan ja
tuomioistuinlaitoksen prosessi kevenee. Ndin ollen poliisilaitoksen nakemyksen mukaan
kehityssuunta on hyva, kun muutoksilla pyritdan keventamaan myos esitutkintaproses-sia.
Nykyisellaan poliisin resurssi tulee aina ohjata mahdollisimman tarkoituksenmukai-seen
tutkintatoimintaan, ja uudistuksilla tulee nimenomaan keventaa esitutkinnan kuor-mittavuutta, ei
lisata sita.

Keskeiset ehdotukset
Velvollisuus arvioida syyteneuvottelun edellytyksia

Lainsdadannollinen velvollisuus arvioida syyteneuvottelun edellytyksia yksittaistapauksis-sa, kun
edellytykset tayttyvat, saattaa helposti johtaa esitutkintatyota lisdavaan tilantee-seen, mikali
tallaisen harkinta- ja paatosvelvoitteen perusteluvaatimukset ovat laajat. Si-nalldan se, etta asia
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noteerataan ja dokumentoidaan, ei vielda merkittavasti lisaa tydmaa-raa esitutkinnassa, jos
paatoksen perusteluihin riittad dokumentaatio siita, etta asia on no-teerattu.

Joka tapauksessa lienee selvaa, etta mikali lainsaadanto velvoittaa kategorisesti harkit-semaan
syyteneuvottelun kaytettavyytta, se tulee jonkin verran lisaamaan esitutkintavi-ranomaisen ja
syyttajan yhteistyotehtavia, vaikka dokumentaatiovelvollisuus olisi pienikin

Iimoitukset asianosaisten oikeuksista

Lahtokohtaisesti se, ettd asianomistajan ja epaillyn oikeuksia koskeviin ilmoituksiin lisd-taan
maininta syyteneuvottelusta, ei merkittavasti lisaa esitutkinnan kuormittavuutta. Hyoty
esitutkinnalle muodostuu kuitenkin vasta siind vaiheessa, jos syyteneuvottelulla saavutetaan
esitutkintatoimia keventavia askeleita. Kuten nykytilan kuvauksessa on jo todettu,
syyteneuvottelusta ei saa tulla automaattinen rangaistusasteikkoa alentava tyo-kalu silloin, kun
rikoksesta epaillyn myotavaikutus ei kevenna esitutkintaprosessia.

Syyteneuvottelun kohteena olevat rikokset

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan syyteneuvottelun kdyttéalan laajentaminen uusiin rikoksiin on
kannatettava asia. Kun oletuksena on se, etta syyteneuvottelulla kyetdaan ke-ventamaan
esitutkintaprosessia, soveltuvien rikosten maaran laajentaminen lisaa mah-dollisuuksia sen
kayttoon.

Kayttdalan laajentaminen saattaa lisata riskid vaarista tunnustuksista, jotka tydryhman mietinndssa
on huomioitu. Toisaalta nykytilassa torkeissa rikoksissa syyllisyytta osoitta-vaa nayttéa on joka
tapauksessa hankittava tunnustuksen lisdksi, eika syyteneuvottelun laajentaminen nailta osin
valttamatta vaikuttaisi esitutkintatyota lisaavasti.

Yhteisosakosta neuvottelu

Poliisilaitos ei nde merkittavia riskeja siind, etta syyteneuvottelua laajennettaisiin koske-maan myds
yhteisosakkoa. Se, etta tasta erikseen sdaddetdan laissa selkeyttda esitutkin-taprosessia ja jos
syyteneuvottelua voidaan soveltaa yhteis6sakkoasioissa, se saattaa mahdollistaa monimutkaisissa
esitutkinnoissa prosessin keventamisen

Liiketoimintakiellosta neuvottelu

Poliisilaitos ei nde merkittavia riskeja myoskaan siing, etta liiketoimintakiellosta voidaan kayda
syyteneuvottelu. Kuten yhteis6sakonkin osalta, mahdollisuus kdyda syyteneuvot-telu
liilketoimintakiellosta mahdollistaa joissain tapauksissa esitutkintaprosessin kevenemi-sen.
Liiketoimintakielto koetaan usein rikoksen oheisseuraamuksena, jonka moni haluaisi valttaa.

Rikoshyodysta neuvottelu, kun se liittyy asianomistajan vahingonkorvausvaatimukseen

Rikoshyodysta neuvotteleminen nahdaan lahtokohtaisesti positiivisena asiana, silla perus-teella, etta
my0s se voi osaltaan joissain tapauksissa keventaa esitutkintaprosessia. Polii-silaitoksen nakemyksen
mukaan on kuitenkin varmistettava, etta rikoksella ei voisi jat-kossakaan rikastua, eika rikoksesta
epailty voi saada sellaista hyotya itselleen, joka tekisi rikoksen kannattavaksi toiminnaksi. Se, etta
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syyteneuvottelu muodostuu rikoksesta epaillylle houkuttelevammaksi, on sindlldan hyva asia, mutta
samalla se ei saa tarkoittaa sitd, ettd syyteneuvotteluun mennaan ilman edelld mainittuja
prosessiekonomisia lahtokohtia.

Syyteneuvottelu muutoksenhakuasteessa

Poliisilaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.
Seuraamuskannanottojen informatiivisuus

Poliisilaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.
Tunnustamisoikeudenkdynnin maaraaika

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tunnustamisoikeudenkdynnin maaraajan pidenta-minen
nahdaan hyvana asiana, koska se lisaa joustoa syyteneuvottelussa mukana oleville toimijoille.

Esitutkintalain mukainen tunnustamismenettely

Poliisilaitos yhtyy tydoryhman nakemykseen esitutkintalain mukaisen tunnustamismenet-telyn
tarpeettomuudesta. Poliisilaitos arvioi asiaa esitutkintaprosessin tydllistavyyden kannalta, ja talla
menettelylla ei ndhda potentiaalia esitutkintaprosessia keventdavana toimintana

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Syyteneuvottelun kdyton laajentaminen voi tuottaa positiivisia taloudellisia vaikutuksia, jos sen
avulla on mahdollista vahentaa esitutkinnassa suoritettavien konkreettisten tehtavien maaraa.
Oleellista on, ettd muutettu lainsdadantd saadaan jalkautettua koulutuksen kaut-ta toimijoille ja sen
sovellettavuusarviointi muodostuu paivittaiseksi toiminnaksi, jossa paa-toksenteolle |6ytyy myos
kokemuspohjaa ja toimintarutiineja.

Taloudelliset saastot syntyvat vasta onnistuneen jalkauttamisen jalkeen, kun esitutkinta-prosessit
kevenevat, joten lainsdadannon muutosten kouluttamiseen on erikseen varatta-va resurssi. Jos
jalkauttaminen jaa vajaaksi, riskina on, etta lainsaadannon uudet velvoit-tavat vaatimukset jaavat
lisatyoksi, joka ei konkretisoidu lisdantyneina syyteneuvotteluina suunnitellulla tavalla. Talléin myos
suunnitellut prosessiekonomiset hyodyt jaavat saamatta.

Millaisia viranomaisvaikutuksia arvioitte esityksellad olevan?

Poliisilaitos yhtyy tyoryhma ndkemykseen esityksen viranomaisvaikutuksista. Oleellista on
jalkauttamisen suunnittelu, jolloin muutokset saadaan parhaalla tavalla osaksi paivittaista toimintaa.
Erityisen hyvana on pidettava myos sitd, etta harkintavelvoitetta ei laajenneta erikseen tehtaviin
kirjallisiin paatéksiin, jolla on mita ilmeisimmin positiivisia vaikutuksia jalkauttamisen onnistumiseen.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Yhteiskunnallisessa keskustelussa saattaa esiintya kommentteja siitd, etta rikosvastuun toteutumista
ja sen maaraa vahennetdan. Vastaavaa keskustelua kdydaan nykyisin tuo-mioiden taytantéonpanon
osalta ja erityisesti vankeusrangaistusten pituuteen liittyen.
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On kuitenkin todettava, etta esitutkintaviranomaisen nakoékulmasta syyteneuvottelun kayttoalan
laajentaminen lisda mahdollisuuksia esitutkintaprosessin keventamiseen ja kaytettavissa olevan
resurssin kohdentamiseen entista tarkoituksenmukaisemmalla ta-valla, joten siitd lahtokohdasta
esitys on kannatettava. Yhteiskunnalliseen keskusteluun on osallistuttava ja siihen olisi tuotava myos
taloudellisuusndkokulma esitutkintaprosessin kokonaisuuden kannalta.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Poliisilaitoksella ei ole kommentoitavaa téhan kohtaan

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Miten kommentoitte muita toteuttamisvaihtoehtoja (mietinnén jakso 5) ja erillisessa muistiossa esitettyja
ratkaisuvaihtoehtoja? Millaisia vaikutuksia niilla olisi?

Lahtokohtaisesti pienemmissa rikoksissa syyteneuvottelun laajentamisella ei saavutettaisi
merkittavaa hyotya. On myos varmistettava, ettd syyteneuvottelusta ei tule automaattinen
rangaistusasteikkoa lieventava tydkalu.

Onko jokin muu tapa, jolla esityksen tavoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Poliisilaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Poliisilaitoksella ei ole muita havaintoja tai kommentteja esitysluonnokseen.

Kivioja Merja
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