Poliisiammattikorkeakoulu

Lausunto

07.07.2025

Asia: VN/19873/2023

Lausuntopyynto syyteneuvottelun kdyttoalan laajentaminen; tyoryhman
mietinto

Nykytila
Mita huomioita teilld on nykytilaa koskien?

Poliisiammattikorkeakoulu on asiasta samaa mielta. Voimassa oleva lainsdadanto ei ole toimiva ja
sen soveltaminen on jaanyt varsin vahaiselle kaytolle.

Keskeiset ehdotukset
Velvollisuus arvioida syyteneuvottelun edellytyksia

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan voimassa olevaan esitutkintalakiin on jo nyt
kirjattu selkeasti poliisin ja syyttdjan valinen yhteistydvelvoite, jota on vield tasmennetty
Syyttajalaitoksen ja Poliisihallituksen molempien omaan hallinnonalaan antamilla ohjeistuksilla.
Poliisin ja syyttdjan toimivaltasddannosten tarkentaminen (lainsdddannon tdasmentaminen) helpottaa
rikosprosessia poliisin ja syyttdjan osalta.

Iimoitukset asianosaisten oikeuksista

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan asianosaisille tulee ilmoittaa keskeisistd heidan
oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd asioista. Mietinnosséa esitetty asia on tallainen. Todettakoon
kuitenkin, etta yksittaisen ilmoitusasian lisddminen esimerkiksi asianosaisten (rikoksesta
epailty/asianomistaja) kuulustelulomakkeelle ei yksinaan riitd, vaan asianosaisen pitaisi viela
ymmartaa, mita kyseisella asialla tarkoitetaan. Sama haaste liittyy moneen muuhunkin kuulustelussa
ilmoitettavaan asiaan. Esimerkiksi itsekriminointisuojasta ilmoittamisessa epaillylle kerrotaan, etta
hanella on oikeus olla myo6tavaikuttamatta sen rikoksen selvittamiseen, josta hanta epaillaan.
Samalla epaillylle kerrotaan, etta hanella on myds oikeus olla vastaamatta poliisin kyseista rikosta
koskeviin kysymyksiin. Samassa yhteydessa epaillylle kerrotaan myds, etta hanella on halutessaan
oikeus puhua ja vastata poliisin kysymyksiin, jotka koskevat vaitettya rikosta. Epaillyn kertomia
tietoja voidaan kayttaa oikeudenkaynnissa nayttona epailtya vastaan. Tietojen kertominen saattaa
olla my6s epaillyn etujen mukaista. Lisaksi epaillylle kerrotaan avustajan hyédyntamisestd taman
paattdessa asiasta. Epaillyn halutessa selvittda tai myotavaikuttaa asian selvittamista talle olisi hyva
tuoda samalla esille syyteneuvottelun mahdollisuus.
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Esitutkintalain 1 luvun 2 §:ssa (805/20211) on kirjattu, mita esitutkinnassa selvitetaan. Esitutkinnan
tarkoituksena on siis selvittaa ns. aineellinen totuus. Esitutkintalaki velvoittaa itsessaan ilmoittamaan
kuulustelun yhteydessa useasta erilaisesta asiasta. lImoitusvelvollisuuteen liittyy myds useamman
muunkin lain nojalla liittyvia asioita. Epailylle ilmoitettavia asioita on pitkalle toistakymmenta ja
asianomistajan osalta viela enemman. Ottaen huomioon esitutkinnan tarkoitus yksittdisen
kansalaisen sekd myos poliisin kannalta olisi hyva, etta keskeisiin prosessikysymyksiin liittyvia
ilmoitusvelvollisuuksia ja niiden ajankohtaa arvioitaisiin uudelleen. Esitutkinnan alkuvaiheen
ilmoitustiedoilla on toisinaan varsin vaikea arvioida lopputulosta.

Syyteneuvottelun kohteena olevat rikokset

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan on ensinnakin hyva, etta syyteneuvot-telun
soveltamisalaa laajennetaan mm. huumausaine- ja ryostorikoksiin. Tyéryhman toimeksianto sisaltaa
syyteneuvottelun soveltamisalarajauksen, jonka mukaan syyteneuvottelun kohteena eivat voi olla
rikoslain (39/1889) 20 luvun 1, 3-5, 9, 14, 16 ja 18 §:ssd tai 21 luvun 4, 5, 6 a ja 7-15 §:ssé tarkoitetut
rikokset. Asialle esitetyt perustelut ovat varsin kattavat. Toisaalta henkeen ja terveyteen liittyvissa
rikoksissa saattaisi olla uhrin (asianomistaja) toipumisen kannalta parempi, ettei hanen tarvitsisi
kohdata rikoksesta epailtya rikosprossin myohemmadssa vaiheessa enaa ollenkaan. Mietinndssa
asioita perustellaan paaasiassa prosessiekonomisilla seikoilla. Syyteneuvottelun soveltamisen
kannalta olisi ehka ollut tarkoituksenmukaisempaa jattaa tallaiset rajaukset pois. Soveltaminen voisi
tapahtua rikoslajineutraalisti tapauskohtaisella harkinnalla, johon tyéryhmaesityksessa poliisi ja
syyttajat joka tapauksessa velvoitetaan.

Yhteis6sakosta neuvottelu

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinndssa esitettya asiaa.
Liiketoimintakiellosta neuvottelu

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinnossa esitettya asiaa.
Rikoshyddysta neuvottelu, kun se liittyy asianomistajan vahingonkorvausvaatimukseen

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinnossa esitettya asiaa. Pddasaantoisesti aiheutettua
vahinkoa arvioidaan asianomistajan nakokulmasta ja saatua rikoshyotya epdillyn nakokulmasta.
Aiheutetun vahingon arvioiminen ei valttamatta ole aina helppoa. Syyteneuvottelun
sujuvoittamiseksi on hyva, ettei rikoslain 10 luvun sddnnodkset muodosta jatkossa estetta.

Syyteneuvottelu muutoksenhakuasteessa

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinnossa esitettya asiaa.
Seuraamuskannanottojen informatiivisuus

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinnossa esitettya asiaa.
Tunnustamisoikeudenkdynnin maaraaika

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinndssa esitettya asiaa.
Esitutkintalain mukainen tunnustamismenettely

Poliisiammattikorkeakoulu kannattaa mietinnossa esitettya asiaa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan syyteneuvottelun kdyttdalan laajentaminen tulee
ainakin alkuvaiheessa lisiamaan hieman tutkijoiden, tutkinnanjohtajien ja syyttdjien seka ainakin
oikeudenkayntiavustajien seka karajatuomareiden tyomaaraa. Muodostuva oikeuskaytanto
maarittelee varsin pitkalti syyteneuvottelun kdayton maaraa. Jos uudistuksella saavutetaan kaikkia
osapuolia hyodyttavia vaikutuksia, niin kdyttoala tulee lisdédntymaan ja prosessiekonomisia sddstoja
saavutetaan siina vaiheessa, kun soveltaminen tulee kaikille tutuksi. Uusien toimivaltasdannosten
kouluttaminen vaatii resursseja kaikilta viranomaisilta. Poliisin ja syyttdjan osalta resurssitarve on
suurin.

Millaisia viranomaisvaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan prosessiekonomia hyddyttaa kaikkia viranomaisia
edellyttden, ettd syyteneuvottelua osataan soveltaa. Poliisin tutkintokoulutukseen (AMK-tutkinto ja
ylempi AMK-tutkinto) seka Alipaallyston erikoistumisopintoihin uusien toimivaltasdannosten
sisallyttaminen on osa normaalia opetus- ja toteutussisaltdjen paivitysta. Tutkijan /
tutkinnanjohtajan virassa olevien poliisimiesten osalta asia edellyttaa erillisen tdydennyskoulutuksen
sisalléon suunnittelua ja toteutusta. Varsinainen koulutustapahtuma on mahdollista toteuttaa joko
tyéryhmamietinnossa esitetylla tavalla tai muulla tavoin hyddyntaen verkkokoulutuksen tuomia
mahdollisuuksia. Poliisille ja syyttdjille olisi tarkoituksenmukaista jarjestda myos yhteisia koulutuksia,
jotta esitutkinta-lain sekd muiden asiaan vaikuttavien toimivaltasdanndsten soveltaminen tapahtuu
yvhtenevaisesti. Lisaksi poliisille, syyttdjille, tuomareille seka asianosaisten avustajille tulisi jarjestaa
yhteisia koulutustapahtumia syyteneuvottelun kayttoalan laajentamiseen.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan syyteneuvottelun kayttoalan laajentaminen
onnistuessaan helpottaa kaikkia rikosprosessin osallisia sekd taytantdoonpanoa. Asiasta olisi hyva
tiedottaa/viestia avoimesti kertoen, mita asialla tavoitellaan. Uudistus aiheuttanee joka tapauksessa
yhteiskunnallista keskustelua.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Poliisiammattikorkeakoulun nakemyksen mukaan asialla saattaa olla vaikutusta mm. vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa. Onnistunut syyteneuvottelu saattaa edesauttaa joidenkin
epailtyjen osalta rikollisesta eldmantavasta irrottautumista. Toisaalta on pystyttava ennakoimaan
mahdolliset yritykset kayttaa uudistusta vaarin.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Miten kommentoitte muita toteuttamisvaihtoehtoja (mietinnén jakso 5) ja erillisessa muistiossa esitettyja
ratkaisuvaihtoehtoja? Millaisia vaikutuksia niilla olisi?

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan mietinndssa esitetyille vaihtoehtoisille
toteuttamistavoille ei ole tarvetta.

Onko jokin muu tapa, jolla esityksen tavoitteet voitaisiin toteuttaa?
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Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan syyteneuvottelun kadyttdalaa laajentaminen olisi
tarkoituksenmukaista tehda rikoslajineutraalisti.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Poliisiammattikorkeakoululla ei ole kommentoitavaa asiaan.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Poliisiammattikorkeakoululla ei ole kommentoitavaa asiaan.

Ames Suvi-Tuuli
Poliisiammattikorkeakoulu
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