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Piiitos selvitysryhmiin asettamisesta

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva selvitysmenettely

Kuntalain (410/2015) 109 a §:n mukaan jos kunnan hallinto ja toiminta ovat
poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista kunta ei omin toimenpitein
kykene selviytymaiin, valtiovarainministerié voi kuntaa kuultuaan asettaa
kunnan hallintoa selvittiméiin selvityshenkilon tai selvitysryhmin.

Selvityshenkil6n tai selvitysryhmin asettamisen edellytykseni on, etti:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen use-
an jisenen tekemiksi epdillystd vakavasta virkarikoksesta taikka useasta
virkarikoksesta, eikd kunta ole ryhtynyt riittédviin toimiin kunnan hallinnon
saattamiseksi lain mukaiseksi; tai

2) on muuten perusteltua syytd epiilld, ettd kunnan viranomaiset tai sen
toimielimen jdsenet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti
tai laiminlydneet lakisédteisid velvoitteitaan, eikd kunta ole ryhtynyt riittd-
viin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi.

Selvityshenkil6 tai selvitysryhmd tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpi-
teiksi kunnan hallinnon saattamiseksi kuntalain ja muiden lakien mukaisek-
si. Saatuaan selvityshenkil6n tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset val-
tuuston on kisiteltdvd ne ilman aiheetonta viivytystd ja saatettava niité kos-
keva pditds valtiovarainministerion tietoon.

Jos selvityshenkil6 tai selvitysryhmd on esittidnyt luottamushenkildn tai
luottamushenkildiden pidadttdmistd toimestaan kuntalain 85 §:n 4 momentis-
sa sdddetylld perusteella luottamushenkilon toimessaan tekemaksi epdiltyd
virkarikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkédynnin ajaksi eikd valtuus-
to ole ndin menetellyt, valtiovarainministerid voi valtuustoa ja asianomaista
luottamushenkil6d kuultuaan pééttié asiasta, jos luottamustoimesta pidét-
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tdminen on valttdimétontd kunnan péitoksenteon saattamiseksi lain mukai-
seksi seki kunnan paitdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaa-
miseksi ottaen huomioon epdillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistu-
vuus ja muut seikat. Ministerién pdétds voidaan panna tiytintéon heti.

Selvityshenkild ja selvitysryhmiin jisenet

Selvitystyon rahoitus

KUULEMINEN

Kuntalain 109 b §:n mukaan 109 a §:ssi tarkoitetulla selvityshenkil5114 se-
kd selvitysryhméssi tulee olla tehtiivin vaatima oikeudellinen asiantunte-
mus. Selvityshenkilon ja selvitysryhmin jdsenen tulee olla tehtivissi kun-
nasta ja valtiovarainministeriéstd riippumaton.

Selvityshenkil66n ja selvitysryhmin jdseneen sovelletaan hinen hoitaes-
saan tdmén lain mukaisia tehtdvid rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksid julkisyhteison
ja virkamiehen korvausvastuusta.

Selvityshenkil6lla ja selvitysryhmiin jidsenelld on salassapitoa koskevien
sadnnodsten estdméttd oikeus saada viranomaisilta tehtiviinsi suorittamista
varten vilttimattomat kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen hal-
lintoa ja taloutta koskevat tiedot.

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerion talousarvion momentilta
28.01.01.

Kuntalain 109 a §:n mukaan valtiovarainministerion on kuultava asian-
omaista kuntaa ennen selvityshenkilon tai selvitysryhmiin asettamista kun-
nan hallintoa selvittimain.

Valtiovarainministeri6 pyysi 2.11.2017 Kittilan kunnalta lausuntoa selvitys-
ryhmin asettamisesta.

Kittildn kunnanvaltuusto on kisitellyt asiaa kokouksessaan 13.12.2017 § 81
ja padttanyt lausua valtiovarainministeridlle seuraavaa:

Kittildn kunnassa on kasitelty luottamustoimesta pidcittiimistd koskevaa
asiaa kuntalain sekd muiden asiaan soveltuvien lakien ja asetusten mukai-
sesti. Kunnallisen itsehallinnon periaatteen ollessa voimakas periaate seki
ottaen huomioon, etid viime kevddand on kayty kuntavaalit, jolloin on ollut
tiedossa, ettd luottamusmiesten tekemdiksi epdiiltyjd tekoja koskien on aloi-
tettu esitutkintaan liittyvdt toimenpiteet poliisin toimesta sekd lisciksi ottaen
huomioon se seikka, etti kuntalain luottamustoimesta pidcittcimistd koske-
vista ja nyt ensimmdiistdi kertaa sovellettaviksi tulevista kuntalain scicinnok-
sistd ei ole aiempaa oikeuskdaytdntid olemassa, Kittilin kunta ei ole téihdn
saakka esitetyn oikeudellisen selvityksen perusteella pdiittinyt piddittiic
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syviteessd olevia luottamusmiehid toimestaan vaan asiassa noudatetaan es-
teellisyysscicannoksid. Kittildn kunnanhallitus on viimeksi asiaa kdisiteltciessci
kunnanhallituksen kokouksessa 21.11.2017 §:ssci 403, pdcittcinyt hankkia
asiassa vield asiantuntijalausunnon rikosoikeuden emeritaprofessori Terttu
Utriaiselta asian selvittdmiseksi, jotta luottamustoimesta pidcittcimistd kos-
keva asia voitaisiin perustellusti ratkaista. Utriainen on kuitenkin vastannut
schkopostitse, ettei tule antamaan asiassa uutta lausuntoa.

Valtiovarainministerion asettamispdcitosluonnoksessa mainittujen selvitys-
ryhmdin jdsenten osalta Kittildn kunnalla ei ole huomautettavaa eikd Kitti-
ldn kunnan tiedossa ole selvitysryhmdn jéseniksi esitettivien henkiloiden
osalta sellaisia seikkoja, jotka voisivat vaarantaa heiddin toimintansa selvi-
tysryhmdin puolueettomina ja riippumattomina jdsenind, mikdli selvitys-
rvhmd Kittilddn pdcitetdidn asettaa.

Valtiovarainministerié paittdd kuntalain 109 a §:n perusteella kdynnistii
poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevan
selvitysmenettelyn Kittildn kuntaan.

Valtiovarainministerio asettaa kunnan hallintoa selvittiméiin kuntalain 109
a §:ssd 109 b §:ssd tarkoitetun selvitysryhmin.

Selvitysryhmiin jdseniksi valtiovarainministerié nime#di kaupunkineuvos,
hallintotieteiden maisteri Antti Rantakokon, ylituomari, varatuomari Liisa
Talvitien seké hallintojohtaja, varatuomari Irma Niemisen, jotka ovat anta-
neet suostumuksensa toimia selvitysryhmin jdsenind. Antti Rantakokko
nimetéddn selvitysryhmin puheenjohtajaksi. Irma Nieminen toimii selvitys-
ryhmisséd sihteerind ja hidnen osaltaan tehtdvd on osa-aikainen. Selvitys-
ryhmin jasenet ovat Kittilan kunnasta ja valtiovarainministeriosti riippu-
mattomia. Ryhmiin jdsenilld on laaja kokemus kunnallishallinnon alalta ja
ryhmissd on tehtdvin vaatima oikeudellinen asiantuntemus.

Selvitysryhmdin tehtdvd
Selvitysryhmin on suoritettava kuntalain 109 a §:ssi tarkoitettu selvitys.

Selvitys on oikeudellinen arvio Kittildn kunnan hallinnon tilanteesta. Selvi-
tyksen tulee tuottaa ehdotukset tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallin-
non saattamiseksi kuntalain ja muiden lakien mukaiseksi.

Selvityksessi tulee erityisesti huomioida, onko Kittilin kunnan luottamus-
henkilGiden piddttiminen toimestaan kuntalain 85 §:n 4 momentissa sédde-
tylld perusteella luottamushenkilon toimessaan tekemiksi epdiltyi virkari-
kosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkdynnin ajaksi kunnan péitdksen-
teon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vilttimétonti ottaen
huomioon epiillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut sei-
kat.
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Selvitys on tehtidvi yhteistydssd Kittildn kunnan kanssa.

Selvitysryhmin tulee toimittaa toimenpide-ehdotuksensa Kittildn kunnan-
valtuustolle ksiteltdavéksi.

Saatuaan selvityshenkilon tai selvitysryhmén toimenpide-ehdotukset Kitti-
ldn kunnanvaltuuston on kisiteltidvi ne ilman aiheetonta viivytysti ja saatet-
tava niitd koskeva pdatds valtiovarainministerion tietoon.

Selvitysryhmdin toimikausi

Selvitystyd alkaa 1.1.2018 ja péittyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin
viimeistdidn 28.2.2018 mennessa.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd edellytykset poikkeuksellisissa hallin-
nollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevan selvitysmenettelyn kidynnis-
tamiseksi ja selvitysryhmén asettamiseksi tayttyvit sekd kuntalain 109 a §:n
2 momentin 1 kohdan ettd 2 kohdan osalta.

Kittilin kunnan useiden luottamushenkildiden tekemiksi epéillyistd useista
virkarikoksista ja vakavista virkarikoksista on nostettu useita syytteitd
13.10.2017. Syytteitd on nostettu yhteensd 21 Kittilan kunnan luottamus-
toimissa toimivia luottamushenkilditd vastaan. Lapin kérdjdoikeuteen
13.10.2017 vireille tulleissa rikosasioissa on kidrédjdoikeuden tiedotteen mu-
kaan vastaajana asiassa R 17/983 torkedstd virka-aseman vidrinkdyttami-
sestd epdilynd 11 Kittildn kunnan valtuutettua. Viisi kunnanhallituksen ji-
senti on asiassa vastaajana. Asiassa R 17/984 vastaajana epdiltyna virka-
aseman védrinkdyttamisestd on kolme Kittildn kunnan valtuutettua, joista
yksi henkilé on myos kunnanhallituksen jdsen. Asiassa R 17/985 vastaajana
epdiltynd tySturvallisuusrikoksesta, tydsyrjinndsta ja virka-aseman véérin-
kidyttdmisestd on seitsemdn Kittilan kunnan valtuutettua, joista kolme hen-
kilod on myds kunnanhallituksen jdsentd. Lisidksi osa vastaajista toimii
muissa Kittildn kunnan toimielimissd. Yksi valtuutettu on jéttinyt ero-
anomuksen kunnan luottamustoimista, ja valtuusto on myontényt eron. Yksi
valtuutetuista on tehnyt ilmoituksen pidattaytyd tarkastuslautakunnan jése-
nyydestd ja varapuheenjohtajan tehtdvistd oikeudenkdynnin ajaksi. Edelld
mainituissa asioissa vastaajana on lisidksi kuluvalla valtuustokaudella vt.
kunnanjohtajana toiminut henkild. Oulun syyttdjdnviraston tiedotteen mu-
kaan 19.12.2017 on nostettu syyte kolmea Kittilin kunnan luottamushenki-
16nd toiminutta henkildd vastaan torkedn petoksen yrityksestd ja virkavel-
vollisuuden rikkomisesta (kérdjdoikeuden asianumero 17/1245).

Lisiksi esitutkinnasta saatujen tietojen mukaan Lapin syyttdjdviraston kasit-
telyssé sekid Keskusrikospoliisin ja Lapin poliisilaitoksen tutkinnassa on
Kittilin kunnan hallintoon littyvii asioita. Osassa asioista epiilty tekoaika
jatkuu osaksi nykyiselle valtuustokaudelle. Esitutkinnasta saatujen tietojen
mukaan tutkinnassa on lisiiksi uusia kuluvalle valtuustokaudelle ajoittuvia
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rikosepdilyjd. Valtiovarainministerio katsoo, ettd titen on myds muuten pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd kunnan viranomaiset tai luottamushenkilét ovat
toimineet lainvastaisesti tai laiminlyoneet lakisééteisid velvoitteitaan toistu-
vasti.

Kittildn kunnan valtuusto on kokouksessaan 31.10.2017 (§ 80) pééttinyt
adnestyksen jélkeen, ettd se pidcittdcd syytteessd olevat luottamushenkilét
osallistumasta asioiden kdsittelyyn asioissa, joista he ovat syytteessd tai
muusta syystd esteellisid, sithen saakka, kunnes kyseisid luottamushenkiléi-
1d vastaan nostetul syylteet on kdsitelty lainvoimaisella tuomiolla toimival-
laisessa tuomioistuimessa. Ndin toteutetaan vahimmdn puuttumisen periaa-
tetta, taannehtivan lainsddidiinnin kieltoa sekd kunnioitetaan kittiléildisten
danestdjien viime kuntavaaleissa ilmaisemaa tahtotilaa. Menettely on halli-
tuksen esityksen (HE 250/2016) mukainen ja turvaa riittdivilld tavalla pdid-
toksenteon uskottavuuden, luotettavuuden ja lainmukaisuuden.

Kittilan kunta ei ole laittanut valtuuston pditosta taytdntoon, asia on palau-
tettu valmisteluun (kh 21.11.2017 § 403).

Valtiovarainministeri6 katsoo, ettd Kittildn kunta ei ole kuntalain 109 a §:n
mukaisesti ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamiseksi lain
mukaiseksi. Lapin kérdjdoikeudessa vireilld olevissa rikosasioissa vastaaja-
na olevat luottamushenkil6t on valtuuston péitdkselld, jota ei ole laitettu
tdytdntoon, ainoastaan piditetty osallistumasta asioiden kisittelyyn asioissa,
joista he ovat syytteessi tai muusta syysti esteellisid. Luottamushenkilét,
jotka ovat kuntalain 97 §:n ja hallintolain 28 §:n mukaisesti esteellisid, eiviit
voi jo suoraan esteellisyyssddnnosten johdosta olla ldsnd tai osallistua asian
késittelyyn. Kuntalain 85 §:n tarkoituksena on turvata kunnan péitsksente-
on uskottavuus ja luotettavuus tilanteessa, jossa luottamushenkilod epdil-
lddn vakavasta virkarikoksesta. Lainkohdassa on asetettu valtuustolle vel-
vollisuus pidéttdd luottamushenkil6 toimestaan epiiltya virkarikosta koske-
van esitutkinnan tai oikeudenkéynnin ajaksi, jos se on kunnan péatdksente-
on uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vilttimitonta ottaen
huomioon epiillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut sei-
kat. Esteellisyyssddnnosten mukainen menettely ei tdytd kuntalain 85 §:n 4
momentin mukaista velvollisuutta luottamustoimesta pidéttdmiseen.

Koska nostetut syytteet koskevat useita vakavia virkarikoksia ja laajaa
joukkoa luottamushenkilGitd ja esitutkinnassa sekd syyttdjdn kisittelysséd on
myGs muita asioita, pelkki esteellisyysddnndsten noudattaminen ei riitta-
visti turvaa kunnan paditoksenteon luotettavuutta ja uskottavuutta. Kittildn
kunnan hallinnon péétoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaami-
seksi ei ole kunnassa ryhdytty riittiviin toimiin tilanteessa, jossa epiillyistd
useista ja vakavista virkarikoksista nostetut syytteet koskevat erityisesti
kunnan ylimmén pééttivin toimielimen, valtuuston, useita jisenii seki
kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta johtavan kunnanhallituksen eréiti ja-
senid. Lisiksi esitutkinnassa on kunnan péétéksentekoa kuluvalla valtuus-
tokaudella koskevia rikosepdilyjd. Valtiovarainministerio katsoo, ettid Kitti-
ldan kunnan hallinto ja toiminta ovat tilla hetkelld poikkeuksellisen suurissa
vaikeuksissa, joista kunta ei omin toimenpitein ole kyennyt selviytyméin.
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Tiytintoonpano

Péitoksen taytintoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykiti. Piitos
pannaan tiytdntoon heti (hallintolainkédyttélaki 31 § 2 momentti).

Valtiovarainministerio

o [ —

" Anu Vehvildinen
Kunta- ja uudistusministeri

P
ani Pitkdniemi
Osastopaiillikko, ylijohtaja

Liite Valitusosoitus

Tiedoksi Selvityshenkilot
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VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Valtiovarainministerion piitdkseen ja oikaisuvaatimuksesta annettuun piétokseen saa hallintolainkéyttdlain
(586/1996) 7 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda sillid
perusteella, ettd piitds on lainvastainen.

Miten valitus tehdiiin

Valitus on tehtivi kirjallisesti. Valituskirjelmissi, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoi-
tettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- jos valittajan puhevaltaa kidyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana

on joku muu henkild, valituskirjelméssi on ilmoitettava myds timén nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa valittajalle

- valtiovarainministerion péatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin muutosta haetaan ja mitd muutoksia péétokseen vaaditaan tehtédviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi.
Sidhkoisesti ldhetettyid asiakirjaa ei tarvitse tdydentéd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lihettédjédsti eiki
asiakirjan alkuperiisyytti tai eheytti ole syyti epdilld (Laki sdhkdisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa
(13/2003) 9 § (534/2016)).

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelmiin on liitettivi

- pditds, johon haetaan muutosta, alkuperiiseni tai jiljenndksend

- todistus siitd, mind péivini piatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta

- asiakirjat, joihin valittaja vaatimuksensa tueksi vetoaa, jollei niiti ole jo aikaisemmin toimitettu viran-

omaiselle

- asiamiehen valtakirja, jollei asiamies ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Jos viranomaiselle toimitetussa sidhkdoisessi asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimivallasta, asiamiehen ei tar-
vitse toimittaa valtakirjaa. Viranomainen voi kuitenkin mdéréta valtakirjan toimitettavaksi, jos viranomaisella
on aihetta epdilld asiamiehen toimivaltaa tai sen laajuutta (Laki sidhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
(13/2003) 9 § (534/2016)).

Valitusaika

Valitus on tehtidvi 30 piivin kuluessa péiitoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaanti-
pdivii ei oteta lukuun. Tiedoksisaantipdivi lasketaan seuraavasti:

- Jos pdiitos on ldhetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivi ilmenee todistuksesta. Saan-
titodistus on liitettdvi valitusasiakirjoihin.

- Jos pditds on postitettu tavallisena kirjeend, vastaanottajan katsotaan saaneen pditoksesti tiedon seitse-
méntend (7.) pdivani kirjeen postituspiivisti, jollei muuta niyteta.

- Jos piitds on annettu tiedoksi asiointilain 18 §:ssi tarkoitettuna todisteellisena sidhkdoiseni tiedoksianto-
na, asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi, kun asiakirja on asiointilain 18 §:ssi tarkoitetulla tavalla nou-
dettu viranomaisen osoittamalta yhteydelti.

- Jos asiakirja on annettu tiedoksi asiointilain 19 §:ssi tarkoitettuna tavallisena sihkdisend tiedoksiantona,
asiakirja katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena péivini viestin ldhettdmisesti, jollei muuta nédyteti.

- Jos piitos on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodistusta vastaan jollekin muulle henkilslle
kuin pddtoksen saajalle (sijaistiedoksianto), tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena (3.) pdi-
vini saantitodistuksen osoittamasta péivista.

Jos valitusajan viimeinen pdivd on pyhépdivi tai muu sellainen péivi, jolloin virastoissa ei tydskennelld, vali-
tuksen saa toimittaa ensimmaisend arkipdivini sen jalkeen.
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Miten valitus toimitetaan perille

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa Helsingin hallinto-oikeuteen. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi
lihettdd postitse, sdhkopostitse, telekopiona tai ldhetin vilitykselld. Valituskirjelmin on oltava perilld hallinto-
oikeuden kirjaamossa viimeistidén valitusajan viimeisend pdivdni ennen virka-ajan pédttymisti klo 16.15.

Y hteystiedot: Helsingin hallinto-oikeus

postiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

kayntiosoite Radanrakentajantie 5 00520 Helsinki

sdhkdpostiosoite  helsinki.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde 029 56 42000

faksi 02956 42079

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15

Oikeudenkiiyntimaksu

Valituksen kisittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta eli Helsingin hallinto-oikeudelta.



