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1. Valtiovarainministerion paatos ja selvitysryhman tehta-
va

Valtiovarainministerié paatti 20.12.2017 VM 186:0/2017 Kittilan kuntaa kuultu-
aan kaynnistda Kittilan kunnan hallintoa koskevan selvityksen. Paatdés kokonai-
suudessaan on loppuraportin liitteena.

Ministeridon paatds on seuraava:

"Valtiovarainministeridé paattaa kuntalain 109 a §:n perusteella kdynnistaa poik-
keuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevan selvitysme-
nettelyn Kittilan kuntaan.

Valtiovarainministerié asettaa kunnan hallintoa selvittdmaan kuntalain 109 a ja
109 b pykalassa tarkoitetun selvitysryhman.

Selvitysryhman jaseniksi valtiovarainministerié nimeda kaupunkineuvos, hallinto-
tieteiden maisteri Antti Rantakokon, ylituomari, varatuomari Liisa Talvitien ja hal-
lintojohtaja, varatuomari Irma Niemisen, jotka ovat antaneet suostumuksensa
toimia selvitysryhman jasenina. Antti Rantakokko nimetdaan selvitysryhman pu-
heenjohtajaksi. Irma Nieminen toimii selvitysryhman sihteerind ja hanen osal-
taan tehtdva on osa-aikainen. Selvitysryhman jasenet ovat Kittilan kunnasta ja
valtiovarainministeriosta riippumattomia. Ryhman jasenilla on laaja kokemus
kunnallishallinnon alalta ja ryhmassa on tehtavan vaatima oikeudellinen asian-
tuntemus.

Selvitysryhman tehtava

Selvitysryhman on suoritettava kuntalain 109 a §:ssa tarkoitettu selvitys.
Selvitys on oikeudellinen arvio Kittilan kunnan hallinnon tilanteesta. Selvi-
tyksen tulee tuottaa ehdotukset tarvittaviksi toimenpiteiksi kunnan hallin-
non saattamiseksi kuntalain ja muiden lakien mukaiseksi.

Selvityksessa tulee erityisesti huomioida, onko Kittilan kunnan luottamus-
henkildéiden pidattaminen toimestaan kuntalain 85 §:n 4 momentissa saa-
detylla perusteella luottamushenkildn toimessaan tekemaksi epailtya vir-
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karikosta koskevan esitutkinnan tai oikeudenkaynnin ajaksi kunnan paa-
toksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valttamatonta
ottaen huomioon epadillyn rikoksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja
muut seikat.

Selvitys on tehtava yhteistydssa Kittilan kunnan kanssa.

Selvitysryhman tulee toimittaa toimenpide-ehdotuksensa Kittildn kunnanvaltuus-
tolle kasiteltavaksi.

Saatuaan selvityshenkilon tai selvitysryhman toimenpide-ehdotukset Kittilan
kunnanvaltuuston on kasiteltava ne ilman aiheetonta viivytysta ja saatettava
niita koskeva paatds valtiovarainministerion tietoon.

Selvitysryhmén toimikausi

Selvitysty6 alkaa 1.1.2018 ja paattyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-
meistaan 28.2.2018 mennessa.
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2. Selvitysryhman tyota koskevat keskeiset saannokset

Kuntalain 12 a luvun 109 a §

Poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskeva
selvitysmenettely

Jos kunnan hallinto ja toiminta ovat poikkeuksellisen suurissa vaikeuksissa, joista
kunta ei omin toimenpitein kykene selviytymaan, valtiovarainministeridé voi kun-
taa kuultuaan asettaa kunnan hallintoa selvittdmaan selvityshenkilon tai selvitys-
ryhman.

Selvityshenkilén tai selvitysryhman asettamisen edellytyksena on, etta:

1) on aloitettu esitutkinta kunnan viranomaisen tai kunnan toimielimen usean
jasenen tekemaksi epadillysta vakavasta virkarikoksesta taikka useasta virkari-
koksesta, eika kunta ole ryhtynyt riittdviin toimiin kunnan hallinnon saattamisek-
si lain mukaiseksi; tai

2) on muuten perusteltua syyta epailld, ettda kunnan viranomaiset tai sen toimie-
limen jasenet ovat olennaisesti tai toistuvasti toimineet lainvastaisesti tai laimin-
lybneet lakisaateisia velvoitteitaan, eika kunta ole ryhtynyt riittaviin toimiin kun-
nan hallinnon saattamiseksi lain mukaiseksi.

Selvityshenkild tai selvitysryhma tekee ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi
kunnan hallinnon saattamiseksi taman lain ja muiden lakien mukaiseksi. Saatu-
aan selvityshenkildn tai selvitysryhman toimenpide-ehdotukset valtuuston on ka-
siteltava ne ilman aiheetonta viivytysta ja saatettava niita koskeva paatds valtio-
varainministerion tietoon.

Jos selvityshenkild tai selvitysryhma on esittanyt luottamushenkilén tai luotta-
mushenkildiden pidattamista toimestaan 85 §:n 4 momentissa saadetylla perus-
teella luottamushenkilén toimessaan tekemdaksi epailtya virkarikosta koskevan
esitutkinnan tai oikeudenkaynnin ajaksi eikd valtuusto ole nain menetellyt, val-
tiovarainministerié voi valtuustoa ja asianomaista luottamushenkiléa kuultuaan
paattaa asiasta, jos luottamustoimesta pidattdminen on valttamaténtad kunnan
paatoksenteon saattamiseksi lain mukaiseksi seka kunnan paatdksenteon uskot-
tavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi ottaen huomioon epadillyn rikoksen va-
kavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Ministeridn paatods voidaan panna
taytantdon heti.
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Kuntalain 10 luvun 85 §

Virheellinen menettely luottamustoimessa

Luottamushenkilé hoitaa tointaan virkavastuulla, ja haneen sovelletaan rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevia saanndksia.

Jos on syyta epailla, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virkarikok-
seen tai muuten menetellyt siina velvollisuuksiensa vastaisesti, kunnanhallituk-
sen on vaadittava asianomaiselta selitys sekd tarvittaessa ilmoitettava asiasta
valtuustolle. Asiasta on viipymatta tehtava rikosilmoitus, jos kysymyksessa on
ilmeinen virkarikos.

Valtuusto voi tutkimuksen tai oikeudenkaynnin ajaksi pidattaa luottamushenkilén
toimestaan, jollei han ole itse ilmoittanut vetaytyvansa luottamustoimesta. En-
nen valtuuston kokousta voi pidattamisesta valiaikaisesti paattaa valtuuston pu-
heenjohtaja. Pidattamispaatds voidaan panna taytantdéon heti.

Valtuuston on luottamushenkilén toimessaan tekemaksi epailtya virkarikosta
koskevan esitutkinnan tai oikeudenkdaynnin ajaksi pidatettdva luottamushenkild
toimestaan, jos se on kunnan paatdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden
turvaamiseksi valttamatonta ottaen huomioon epaillyn rikoksen vakavuus, mah-
dollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidattamispaatdés voidaan panna taytantéon
heti.

Kunnan viranomaisen valmistellessa 3 tai 4 momentin mukaista paatosta silla on
oikeus saada esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 6 §:ssa tarkoitettu ilmoitus esi-
tutkinnan aloittamisesta luottamushenkilon tekemaksi epaillysta virkarikoksesta.

Kittildan kunnan luottamushenkildét ovat syytteessa torkedsta virka-aseman vaa-
rinkdyttamisesta seka sen lisaksi jotkut heistd virka-aseman vaarinkayttamises-
ta, tyoturvallisuusrikoksesta ja tydsyrjinnastd. Asiaa koskevat rikoslain saannok-
set ovat seuraavat:

Rikoslain 40 luku 7 §

Virka-aseman vaarinkdayttaminen

Jos virkamies hankkiakseen itselleen tai toiselle hydtya taikka aiheuttaakseen
toiselle haittaa tai vahinkoa
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1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saanndksiin tai maarayksiin perustu-
van virkavelvollisuutensa osallistuessaan paatoksentekoon tai sen valmiste-
luun tai kdyttdessaan julkista valtaa muissa virkatehtavissaan taikka

2) kayttaa vaarin asemaansa kaskyvallassaan tai valittbmassa valvonnassaan
olevaan henkil66n nahden,

hanet on tuomittava virka-aseman vaéarinkdyttdmisestd sakkoon tai vankeuteen

enintaan kahdeksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet il-

meisen sopimattomaksi tehtdavaansa.

Rikoslain 40 luku 8 §

Torkead virka-aseman vaarinkdayttaminen
Jos virka-aseman vaarinkdayttamisessa

1) tavoitellaan huomattavan suurta hyétya tai

2) pyritdaan aiheuttamaan erityisen tuntuvaa haittaa tai vahinkoa tai

3) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti tai haikailemattdmasti

ja virka-aseman vaarinkayttaminen on myds kokonaisuutena arvostellen térked,
virkamies on tuomittava térkedsté virka-aseman vadrinkdyttamisestd vankeu-

teen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdaan neljaksi vuodeksi seka viralta
pantavaksi.

Rikoslain 47 luku 1 §

Tyoturvallisuusrikos
Tybnantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) rikkoo tyo6turvallisuusmaarayksia tai

2) aiheuttaa tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen puutteellisuuden tai epakohdan
taikka mahdollistaa tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen tilan jatkumisen laimin-
lyémalla valvoa tyoéturvallisuusmaardaysten noudattamista alaisessaan tydssa tai
jattamalla huolehtimatta taloudellisista, toiminnan jarjestamista koskevista tai
muista tydsuojelun edellytyksista,
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on tuomittava tyéturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi
vuodeksi.

Rangaistus kuolemantuottamuksesta, vammantuottamuksesta ja vaaran aiheut-
tamisesta saadetaan 21 luvun 8-11 ja 13 §:ssa.

Tyo6turvallisuusrikoksena ei kuitenkaan pideta yksittaista tyoéturvallisuusmaarays-
ten rikkomista, joka on tyoéturvallisuuden kannalta vahadinen ja josta sdaadetaan
rangaistus tyoturvallisuuslain  (738/2002) 63 §:ssa, tyodterveyshuoltolain
(1383/2001) 23 §:ssa, eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annetun lain (1016/2004) 13 §:ssa tai laivavaen tyd- ja asuinymparistdosta seka
ruokahuollosta aluksella annetun lain (395/2012) 20 §:ssa.

Rikoslain 47 luku 3 §

Tyosyrjinta

Tybnantaja tai taman edustaja, joka tydpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijaa vali-
tessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvaksyttavaa syyta asettaa
tydnhakijan tai tyontekijan epaedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, ihonvarin, kielen,
sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, periman, vam-
maisuuden tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun naihin rinnastettavan seikan perusteella,

on tuomittava tyésyrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukau-
deksi.

Rikoslain 47 luku 12 § 1

Soveltamisalasaannodkset

Taman luvun virkamiesta koskevia saannoksia sovelletaan myds julkista luotta-
mustehtdvaa hoitavaan henkilédn ja julkista valtaa kayttavaan henkiléon.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20011383
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041016
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120395
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3. Selvitysryhman toiminta

Selvitysryhma perehtyi Kittiléd koskevaan asiakirja-aineistoon, mm. valtuuston
ja kunnanhallituksen poéytakirjoihin seka asiaan liittyvaan lainsaadantoon.

Toimeksiannon mukaan selvitys on tehtava yhteistydssa Kittilan kunnan kans-
sa. Selvitystyon tarkoituksena on ollut tukea kuntaa siind, etta se kykenee
omin toimin huolehtimaan kunnan hallinnon laillisuudesta. Selvitysryhma on
toiminnassaan pyrkinyt siihen, ettd kunnan edustajat ottavat itse kantaa hal-
linnon vaikeuksiin ja etenkin siihen, miten tilanteesta paastaan eteenpain.
Tahan liittyen selvitysryhma tutustui kdytdnnoén toimintaan Kittildan tehtyjen
vierailujen aikana. Keskusteluja kaytiin kolmena eri kertana yhteensa yhdeksan
paivan aikana.

Selvitystydn aluksi kunnanvaltuustolle jarjestettiin informaatiotilaisuus tydn
kaynnistamisestd. Valtuuston tilaisuuden pdaatyttya jarjestettiin medialle tiedo-
tustilaisuus.

Kittild-vierailujen aikana selvitysryhma keskusteli erikseen kunnanjohtajan ja
hallintojohtajan kanssa. Selvitysryhma kavi keskustelut erikseen valtuuston pu-
heenjohtajiston, kunnanhallituksen puheenjohtajiston sekd kunnanhallituksen
kanssa. Taman jalkeen kaytiin ryhmakeskustelut valtuustoryhmien puheenjohta-
jien itse maarittamissa kokoonpanoissa.

Selvitysryhma kuuli myo6s toimialajohtajia yhdessa. Lisaksi kuultiin muita keskei-
sia viranhaltijoita seka asiakirjahallintoon ja talouteen perehtyneita tydntekijoita.
Muuta henkildstdéa kuultiin edustuksellisesti keskustelemalla henkilostdjarjestdjen
edustajien kanssa.

Selvitysryhma tutustui kahden keskeisen konserniyhtidon Levi Ski Resort Oy:n ja

Levin Vesihuolto Oy:n toimintaan. Kummankin yhtién toimitusjohtaja ja yhtion
hallituksen puheenjohtaja esittelivat yhtiénsa toimintaa.

Keskustelut kaytiin paaosin selvitysryhman ennalta laatimien teemojen pohjalta.
Keskeisimmat teemat olivat seuraavat:

-Hallinnon tilanne ja siihen johtaneet syyt

-Keskeiset hallinnon haasteet

-Arvio selvitysryhman toimeksiannosta ja miten ryhman ty6ta voidaan edistaa



9(23)

-Kuntalaisten nakdkulma hallinnon tilanteesta

-Luottamuksen tilanne luottamushenkildiden kesken, viranhaltijoiden kesken, vi-
ranhaltijoiden ja luottamushenkildiden kesken seka kunnan ja kuntalaisten kes-
ken

-Luottamushenkiléiden yhteistydn kehittdmisen tarve

-Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toiminnan kehittamisen tarve

-Kuntaa koskevien saaddsten osaaminen ja sisdaistdminen

-Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden tyénjako ja roolit

-Konserniyhteiséjen omistajaohjaus ja valvonta

-Henkiléstéhallinnon organisointi ja kehittdmistarpeet

-Johtoryhman toiminta ja kehittamistarpeet

-Kunnan asiakirjahallinnan tilanne

-Kunnan tydskentelyilmapiiri ja tydhyvinvoinnin tilanne

-Kittilan onnistumiset ja vahvuudet

-Milla toimenpiteilld paastaan tasta eteenpain

Kittildan tehtyjen tutustumiskayntien lisaksi selvitysryhma kavi keskustelut asi-
aan perehtyneiden rikostutkijoiden kanssa Oulussa.
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4, Selvitysryhman havainnot

Tosiseikat

Selvitysryhma toteaa, etta selvitystyodn taustalla ovat seuraavat tosiseikat:

Oulun syyttajaviraston ilmoituksen (13.10.2017 R 17/1951) mukaan 27 Kittilan
kunnan luottamushenkil6a on syytteessa tdrkedsta virka-aseman vaarinkaytta-
misesta.

Syyte koskee vastaajien toimintaa valtuuston tai tilapdisen valiokunnan jasenina
kunnanjohtaja Anna Makelan irtisanomista koskevassa paatdéksenteossa.

Syytteessa olevista 11 on nykyisen valtuuston jasenia ja nelja varajasenta.

Oulun syyttajaviraston ilmoituksen (13.10.2017 R 17/3423) mukaan kahdeksan
Kittildn kunnan luottamushenkiléa on syytteessa virka-aseman vaarinkayttami-
sesta.

Syyte koskee kunnanjohtaja Anna Makeldn tekeman Levi Ski Resort Oy:n toimi-
tusjohtajaa koskevan tutkintapyynnoén peruuttamista ja yhtidlle annettua omista-
jaohjausta.

Syytteessa olevista kaksi on nykyisia valtuutettuja ja yksi varajasen. Yksi on
eronnut valtuustosta.

Oulun syyttajanviraston ilmoituksen (13.10.2017 R 17/3424) mukaan neljatoista
kunnan luottamushenkil6d on syytteessa tyoturvallisuusrikoksesta, tydsyrjinnas-
ta ja virka-aseman vaarinkayttamisesta.

Syyte koskee kunnanjohtaja Anna Makelan epaasiallista kohtelua ja hanen aset-
tamistaan epdedulliseen asemaan seka virkatehtavien vaikeuttamista.

Syytteessa olevista 7 on nykyisia valtuutettuja ja yksi varajasen.

Oulun syyttajaviraston ilmoituksen (19.12.2017 R 15/4131) mukaan kolme luot-
tamushenkilda on syytteessa térkean petoksen yrityksesta ja virkavelvollisuuden
rikkomisesta.

Syyte koskee lakipalvelun hankintaa Kittilan kunnan lukuun ilman kunnan han-
kintapaatosta seka laskun maksattamista Kittilan kunnalla.

Syytteessa olevista yksi on nykyisen valtuuston jasen.
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Kittilan kunnanvaltuusto on 31.10.2017 kasitellyt syytteeseen asetettujen luot-
tamushenkildiden pidattamista luottamustoimestaan Kuntalain 85 §:n nojalla.
Asiaselostuksesta ilmenee, ettd syytteeseen asetetuista kunnan luottamustoimis-
sa valtuutettuna, varavaltuutettuna, lautakunnan jasenena tai varajasenena oli
edelleen 20 henkiléa. Yksi valtuutettu oli jo ennen valtuuston kokousta pyytanyt
eroa luottamustoimistaan. Naistda 15 on kunnanvaltuuston jasenia tai varajase-
nia. Kaikki 20 ovat syytteessa torkedasta virka-aseman vaarinkayttamisesta, kuu-
si lisdksi kahdesta virka-aseman vaarinkayttamisestd, tyoturvallisuusrikoksesta
ja tyosyrjinnasta seka nelja lisaksi yhdesta virka-aseman vaarinkayttamisesta,
tydturvallisuusrikoksesta ja tyosyrjinnasta. Yksi valtuutettu on lisdksi syytteessa
torkean petoksen yrityksesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Kunnanvaltuusto on 31.10.2017 § 80 aanestyksen jalkeen paattanyt, etta se pi-
dattad syytteessa olevat luottamushenkilét osallistumasta asioiden kasittelyyn
asioissa, josta he ovat syytteessd tai muusta syysta esteellisid, siihen saakka,
kunnes kyseisia luottamushenkildita vastaan nostetut syytteet on kasitelty lain-
voimaisella tuomiolla toimivaltaisessa tuomioistuimessa.

Kunnanhallitus on taman jalkeen useamman kerran kasitellyt paatoksen lailli-
suutta ja asia on edelleen paattamatta. Viimeisimman kasittelyn mukaan asian-
omaisten kuuleminen paattyy 28.2.2018.

Havainnot

Kunnan luottamushenkilét ja henkilésté ovat selvitysryhman kanssa kédydyissa
keskusteluissa olleet aktiivisia ja avoimia seké osoittaneet vahvaa tahtoa I6ytéaa
ratkaisuja hallinnon vaikeuksiin.

Selvitysryhma on tehnyt kaytyjen keskustelujen perusteella seuraavat kunnan
hallintoa koskevat havainnot.

Kunta on ajautunut viime vuosina johtamisen ja paatdksenteon kriisiin. Kunnan
hallinto on poikkeuksellisissa vaikeuksissa. Tama nakyy eripuraisena paatoksen-
tekona, epaluottamuksen ilmapiirind, avainhenkildéiden vaihdoksina, henkiléston
stressaantumisena ja sairauspoissaoloina. Yhtena asiaan vaikuttavana tekijana
on Levi Ski Resort Oy:n toimitusjohtajaa koskenut tutkintapyyntd seka sen pe-
ruuttamiseen liittyva kunnan paatéksenteko seka osin tata seurannut kunnanjoh-
tajan erottamisprosessi seka tahan liittyvat tutkintapyynnét ja syytteet. Tausta-
tekijana vaikuttaa olevan myds kaksi vaalikautta sitten tapahtunut poliittisten
voimasuhteiden muutos. Hallinnon haasteet koskevat paaasiassa kunnanhallituk-
sen ja valtuuston seka keskushallinnon toimintaa.
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Luottamushenkiléorganisaatio on jakautunut vahvasti kahteen leiriin, mika nakyy
aanestyspaatoksing, valituksina ja yhteisen tahtotilan puutteena sekd kyvytto-
myytend neuvotella yhteisista linjoista. Keskusteluissa kaytettiin termeja "oppo-
sitio” ja "vastapuoli”. Hallinnossa vallitsee pelon ilmapiiri liittyen lukuisiin ja
mahdollisesti tuleviin syytteisiin tai tutkintapyyntéihin. Syytteet ja niista seuran-
nut julkisuus ovat aiheuttaneet luottamushenkildille ahdistusta ja koettu jopa uh-
kana terveydelle. Paatdksenteko on riitaista. Uhkana on, ettd kunnan kehitys ja
kehittaminen pysahtyvat riitaisuuksien ja hallinnon sekavan tilanteen vuoksi.
Kaikki aika ja energia vaikuttavat kuluvan oikeudellisiin selvityksiin, eikd kunnan
toiminnan ja kehittdmisen kannalta tarkeille asioille jaa riittavasti aikaa.

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden roolit eivat ole selkeat. On ilmennyt, et-
ta luottamushenkilé toimii poikkeuksellisen usein kunnanhallituksen esittelijana,
kun tallaisen menettelyn tulisi tapahtua vain perustellusta syysta poikkeustilan-
teessa ja perustua siita tehtyyn paatdékseen. On ollut myos havaittavissa, etta
luottamushenkilét puuttuvat valmisteluun ja siihen, mita asioita kunnanhallituk-
sen esityslistalle otetaan. Luottamushenkildille ei ole vaalikauden alkaessa jarjes-
tetty riittdvasti koulutusta kunnan hallintoon, luottamushenkildiden oikeuksiin,
velvollisuuksiin, vastuuseen ja rooleihin liittyen.

Kunnanjohtajan virkaa ei ole voitu tayttaa vakinaisesti, koska kunnanjohtajan
erosopimusta koskeva valtuuston paatdés ei ole valituksen johdosta lainvoimai-
nen. Kunnan ylin johto on vaihtunut tihedan kunnanjohtaja Anna Makelan ero-
prosessista lahtien. Ta@ma on osaltaan aiheuttanut merkittdvaa haastetta, epava-
kaisuutta ja ennustamattomuutta hallintoon ja heijastunut myds henkildstén tyo-
hyvinvointiin. Ylimman johdon vaihtuvuus ja osin vahainen johtamiskokemus il-
menevat paatdksenteon valmistelussa seka viranhaltija- ja Iuottamusjohdon
tydnjaon ja roolien epaselvyyksina. Tama on heijastunut myds epaluottamuksena
viranhaltijavalmisteluun. Lisdksi tama on aiheuttanut epavarmuutta ja stressia
henkildostdlle seka vienyt aikaa ja energiaa perustehtavista. Silmiinpistavaa on,
ettéd asioita tuodaan kunnanhallituksen kokouksiin hyvin lyhyella valmisteluajalla
ja lisalistoilla, mika ei tue paatdksenteon laadukkuutta. Tunnusomaista on myds
se, etta viime vuosina on asioiden valmistelussa kaytetty runsaasti ulkopuolisia
lakiasiantoimistoja, mika ei ole kunnallishallinnon normaali kaytanto.

Kunnan johtoryhmatyd ei ole ollut saanndllista, systemaattista eika yhteiseen
tahtotilaan pyrkivaa. Johtoryhmaty6 ei tue kunnanjohtajan tyota eika paatdéksen-
tekoprosessia. Erilaiset nakemykset heijastuvat myds johtoryhman sisalld jakau-
tumisena eri leireihin. Johtoryhman ja kunnanhallituksen yhteisty6ta ja luonnol-
lista vuoropuhelua ei ole, eika viranhaltijoita juurikaan kuulla asiantuntijoina ko-
kouksessa. Johtoryhman ja kunnanhallituksen kesken ei vaikuta olevan kunnan
kehittamiseen tahtaavaa yhteistd nakemysta ja tahtotilaa.
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Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa muun ohella valtuuston paatdsten val-
mistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Valtuuston paatdsten
laillisuusvalvonta ja paatésten taytantéonpanon kirjaaminen on jaanyt paasaan-
tdisesti tekematta. Kunnanhallitus on ndin laiminlyényt kuntalakiin perustuvan
velvollisuutensa.

Kittildn kunnan konserniyhtididen liikevaihto on huomattava kuntakokoon ja
kunnan talousarvioon nahden. Kittilan kunnalla on kunnan kokoon ja talousarvion
loppusummaan nahden merkittavia juridiseen kuntakonserniin kuuluvia yhteis6-
ja, joissa kunnalla on maardysvalta. Liikevaihdoltaan merkittdavin on Levi Ski Re-
sort Oy, jonka liikevaihto on yli 20 miljoonaa euroa ja se on osakeyhtiéna emo-
kunnan ulkopuolista toimintaa ja taloutta. Kunnalla on myds muita kuntakokoon
nahden merkittdvia yhtidita, joita hallinnoidaan osakeyhtiélain mukaisesti. Kitti
ldan kunnassa ei ole vahvistettu konserniohjeistoa ja havaintojemmme mukaan
konserniyhteis6jen ohjaus- ja valvonta on emokunnan ja vuoden 2015 kuntalain
uudistuksen sisallon mukaan puutteellista. Konserniyhteisdjen valvonta korostuu
erityisesti Kittilan tyyppisessa, matkailuvaltaisessa kunnassa. Nama kunnan
maaraysvallassa olevat juridiset yhteis6t ovat kunnan budjettitalouden ja julki-
sen hallintomenettelyn ulkopuolella ja niillda on emokunnan kokoon ja volyymiin
nahden erityisen suuri merkitys.

Kunnan asiakirjahallinnasta on maaraykset arkistolaissa. Arkistolain(831/1994)
mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajal-
le sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhtey-
dessd. Asiakirjalla tarkoitetaan arkistolaissa kirjallista tai kuvallista esitysta taik-
ka sellaista sahkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitysta, joka
on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa teknisin apuvalinein.
Kittildan kunnan asiakirjahallinto on ohjeistettu ja kunnalla on kaytéssaan asian-
hallintajarjestelma. Kunnalle kuuluvia asiakirjoja on kuitenkin jaanyt toimitta-
matta asianmukaisesti asiahallintajarjestelmaan. Asiantuntijapalveluita on han-
kittu ja lausuntoja pyydetty ilman, ettd hankinnan kdynnistamista koskevaa
asiakirjaa tai lausuntopyyntdéa on toimitettu kirjattavaksi asianhallintajarjestel-
maan. Joitakin kunnalle kuuluvia asiakirjoja on sailytetty tydhuoneessa kirjaa-
matta niitd asiahallintajarjestelmaan. Asian kasittelya on tapahtunut sahkdpostit-
se ilman tiedon asianmukaista kirjaamista asianhallintajarjestelman.

Hallinnon riitaisuus, leiriytyminen ja ylimman viranhaltijajohdon vaihtuvuus ovat
vaikuttaneet henkiléstéon tydhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Tama ilmenee
poikkeuksellisen suurina ja viime aikoina lisdantyneina sairauspoissaoloina. Osa
henkilostdsta tydskentelee jaksamisensa aarirajoilla. Tydyhteiséssa vallitsee pe-
lon ja epavarmuuden ilmapiiri. Pelataan virheita ja niistéa mahdollisesti aiheutuvia
seurauksia, mm. tutkintapyyntdja. Johtamisessa on puutteita niin viranhaltijoi-
den kuin luottamushenkildéidenkin kohdalla. Epaselvyydet luottamushenkildiden
ja viranhaltijoiden keskindisissa rooleissa aiheuttavat paineita ja hammennysta
henkildostdlle. Henkiléstohallinnolliset resurssit ovat riittamattémat etenkin, kun
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hallinnon sekava tilanne vie johtavien viranhaltijoiden tydajasta poikkeuksellisen
paljon aikaa. Kaynnistymassa olevan tydhyvinvointihankkeen aineiston mukaan
henkiléstdén sairauspoissaoloprosentti on 6,3 %, joka on raskaan teollisuuden
keskiarvoa korkeampi. Toimistotydssa prosentti on tavallisesti 2 %. Kunnassa on
paljon sairauspoissaoloja ja niissa korostuu mielenterveyssyyt.

Kunnan palvelut ja talous ovat kunnossa. Elinkeinoeldman edellytykset ovat hy-
vat ja matkailu ja kaivostoiminta ovat olleet kasvavat menestystekijat. Kunta on
toiminut ennakkoluulottomasti ja mahdollistanut omalta osaltaan elinkeinoela-
man kehityksen.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan tehnyt samansuuntaisia ha-
vaintoja kuin selvitysryhma. Naita ei kuitenkaan ole huomioitu kunnan toimin-
nassa.
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5. Selvitysryhman oikeudellinen arviointi ja muut johto-
paadtokset

Lahtékohdat

(HE 250/2016 vp) Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytén
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa tulee noudattaa tarkoin
lakia. Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla. Hyvaan hallintoon kuuluu muun muassa virkatoiminnan puolueettomuus ja
kasittelyn objektiivisuus, joita varmistavat etenkin esteellisyyssdaanndkset. Nama
saannbkset koskevat myo6s kuntia julkisina ja julkista valtaa kayttavina viran-
omaisina. Lainsaatajan on turvattava myds se, ettda kunnan paatdksenteosta ja
muusta toiminnasta vastaavat noudattavat lakia myds omassa hallinnossaan.

Perustuslain 118 §: Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Han on
my0Os vastuussa sellaisesta monijdsenisen toimielimen paatdksesta, jota on toi-
mielimen jasenena kannattanut. Jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauk-
sen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavaa hoitavan henkilén lain-
vastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia taman tuomit-
semista rangaistukseen.

Taannehtivuus

Kittilan kunnan luottamustoimissa toimii talla valtuustokaudella (1.6.2017) 20
henkilda, jotka kaikki ovat saaneet syytteen torkeadsta virka-aseman vaarinkayt-
tamisesta seka useat myods muista rikoksista. Rikokset, joista heitd syytetaan,
ovat tapahtuneet edelliselld valtuustokaudella. Kuntalain 85 §:n 4 momentti on
tullut voimaan 1.1.2017.

Professori Pekka Viljanen on Eduskunnan hallintovaliokunnalle ja perustuslakiva-
liokunnalle antamissaan lausunnoissa todennut mm. seuraavaa: “Luottamustoi-
mesta pidattaminen on turvaamistoimenpide, ei rangaistus. Siihen ei sisally kan-
nanottoa asianomaisen syyllisyyteen eikd kyse ole tuomiovallan kayttamisesta.
Toimenpide tehdaan paatoksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaami-
seksi. Ne, jotka ovat virkarikoksesta epadiltyja tai syytteessa 31.5.2017, ovat sita
tietysti myos 1.6.2017. Epailys paatoksenteon uskottavuutta ja luotettavuutta
kohtaan jatkuu siitéd eteenkinpdin, jos asianomaiset jatkavat luottamustehtavis-
saan. Asianomaiset voitaisiin ennen 1.6.2017 pidattda luottamustoimestaan voi-
massa olevan lain mukaisesti. Uuden lain mukaisesti pidattamispaatds tulee tie-
tyin edellytyksin valtuuston velvollisuudeksi ja jollei valtuusto sita tee, valtionva-
rainministerid voi laissa saadetyin edellytyksin tehda paatdksen.”
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Kunnanvaltuuston pdytakirjasta 31.10.2017 § 80 ilmenee myos, ettd professorit
Tuomas Hupli ja Sakari Melander ovat sahkdpostilla todenneet seuraavaa:

"Taannehtivuuskysymyksesta olemme talla hetkelld sitéa mieltd, ettda KuntalL:n
nyt sovellettavana oleva uudistus on saadetty sita varten, etta silla paastaan ar-
vioimaan ja ratkaisemaan tekoja ja tapahtumia, jotka ovat ennen uudistuksen
voimaantuloa. Siirtymdasaanndéksen mukaan VM:n interventiomahdollisuuskin on
kaytettdvissa 1.6.2017 alkaen ja tasta seuraa yleisten laintulkintaperiaatteiden
mukaan, ettd kunnallisen itsehallinnon kannalta ensisijainen menettely- ja paa-
téksentekotapa on laillisesti sovellettavissa jo 1.1.2017 alkaen ja myds sita edel-
taviin tekoihin ja tapahtumiin.”

Selvitysryhmé& katsoo, ettd Kuntalain 85 §:n 4 momenttia voidaan soveltaa myéds
ennen uuden lain voimaantuloa tapahtuneisiin tekoihin ja tapahtumiin. Vaaleilla
ei ole merkitystéd lain soveltamisen kannalta ja erityisesti on korostettava, etta
syytteessé olevat rikokset on tehty kuntaa vastaan.

Kuntalain 85 §:n 4 momentin soveltuminen

Prosessioikeuden professori Tuomas Hupli ja rikosoikeuden apulaisprofessori Sa-
kari Melander ovat kunnan pyynndsta antaneet lausunnon Kuntalain 85 §:n 4
kohdan soveltamiseen asiassa. Selvitysryhma toteaa yhtyvansa lausunnossa esi-
tettyyn ja sen johtopaatdksiin.

Luottamustoimesta pidattdminen on hallinnollinen turvaamistoimenpide, jonka
tarkoituksena on paatdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden sekd hallinnon
asettamien vaatimusten turvaaminen, jotka ovat kunnan velvollisuuksia. Luotta-
mustoimesta pidattamista harkittaessa on otettava huomioon rikoksen vakavuus,
mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidattamisen edellytyksia arvioitaessa on
merkitysta silld, missa vaiheessa asiaa koskeva rikostutkinta tai rikosprosessi on.
Nyt syyttdja on nostanut syytteen luottamustehtdvissd toimivia 20 luottamus-
henkilda vastaan torkedsta virka-aseman vaarinkdyttamisesta. Heista osaa myds
virka-aseman vaarinkayttamisesta, tydturvallisuusrikoksesta ja tyosyrjinnasta.
Syyttaja on siis katsonut, ettd on todenndkdisia syita rikoksesta epailtyjen syylli-
syyden tueksi. Kysymyksessa on rikos, josta rangaistusmaksimi on nelja vuotta
vankeutta, voidaan katsoa ettd kysymyksessa on vakava rikos.

Kuntalain 85 § 4 momentti vaatii kuitenkin kokonaisharkintaa, jossa huomioi-
daan myos rikoksen toistuvuus ja muut seikat. Toistuvuutta tulee voida em. lau-
sunnon mukaan arvioida myos tilanteessa, jossa kysymys on useaan luottamus-
henkildén kohdistuvasta rikosepaillysta. Talldin on sanamuodon mukaisesti tulki-
ten kysymys rikoksen toistuvuudesta ainakin, jos rikosepaillyt koskevat samaa
tekoa. Samoin on selvaa, etta jos usean luottamushenkildon epaillaan syyllisty-
neen luottamustoimessaan rikokseen, rikosepailyt ovat omiaan vaarantamaan
kunnan paatdksenteon uskottavuutta ja luotettavuutta.
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Edelld olevilla perusteilla ja em. lausuntoon yhtyen selvitysryhmdé katsoo, etta
Kuntalain 85 §:n 4 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Syytteessd
olevat Kittilan kunnan luottamushenkilét on pidatettéva luottamustoimistaan oi-
keudenkédynnin ajaksi. Piddttdminen on valttdmatoéntd kunnan péatéksenteon us-
kottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi.

Valtuusto

Kuntalain 85 §:n 4 momentin toteuttaminen Kittilan kunnassa tarkoittaa sita, et-
td 11 kunnanvaltuuston varsinaista jasenta ja nelja varajasenta joutuvat oikeu-
denkaynnin ajaksi pois valtuustotydskentelysta. Heidan tilalleen kutsutaan vara-
valtuutetut taksi ajaksi.

Valtuusto saadaan paatdsvaltaiseksi varavaltuutettujen avulla. Kuitenkin valittu-
jen varavaltuutettujen lukumaara jaa talldin OMK:n, Kokoomuksen ja SDP:n
ryhmia lukuun ottamatta vajaaksi. Talldin kunnanvaltuuston puheenjohtajan tu-
lee vaalilain 93 §:n 2 momenttia noudattaen pyytdad kunnan keskusvaalilauta-
kuntaa maardaamaan uusia esteettdomia varavaltuutettuja. Jollei kaikkia varaval-
tuutetun toimia saada taytetyksi, jaa varavaltuutettujen maara vajaaksi.

Kunnanhallitus

Oikeudenkaynnin ajaksi myos hallituksen viisi varsinaista jasenta ja kaksi varaja-
senta pidatetaan kunnanhallituksen toiminnasta. Talléin varajasenia jaa vain
kaksi. Voidaan katsoa, ettd esteellisyys on talldin niin laajaa, ettéd kunnanhallitus
tulee toimintakyvyttémaksi. Valtuustolle tulee velvollisuus kuntalain 35 §:n 4
momentin nojalla asettaa tilapainen valiokunta hoitamaan kunnanhallituksen teh-
tavia. Mikali valtuusto katsoo, ettéd kunnanhallitus tai jotkut kunnanhallituksen
jasenet eivat enda nauti valtuuston luottamusta, voi valtuusto ryhtya kuntalain
34 §:n mukaiseen erottamismenettelyyn.

Lautakunnat

Kittildn kunnan lautakunnat sdilyvat varajasenten avulla paatosvaltaisina syytet-
tyjen pidattamisesta huolimatta. Kuitenkin sosiaali- ja terveyslautakunta seka
koululautakunta jaavat kahdeksan jasenisiksi yhdeksan jasenen sijasta. Sosiaali-
ja terveyslautakunnasta pidatetaan viisi varsinaista jasenta, mika saattaa vaike-
uttaa lautakunnan toimintaa, kun heidan sijaan tulevilla varajasenillaan ei ole va-
rajasenia. Valtuuston tulee harkita lautakuntien osalta kuntalain 34 §:n mukaisen
menettelyyn turvautumista.
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Uudet tutkinnat

Kittildn kunnan asianhallinnan mukaan kunnalle on tullut poliisilta tieto useam-
masta uudesta esitutkinnasta, jotka koskevat mm. tydsyrjintdaa ja virkavallan
vaarinkdyttamista. Esitutkinnat ovat eri vaiheissa eika mahdollisten epailtyjen
nimia ole viela ilmoitettu. Nailta osin kunta ei ole voinut ryhtya Kuntalain 85 §:n
mukaisiin toimiin eivatkd henkilét itsekkaan ole voineet reagoida asiaan. Selvi-
tysryhma ei katso mydskaan silla olevan mahdollisuutta nailta osin ryhtya enem-
piin toimenpiteisiin selvityksessaan. Kunnan tulee kuitenkin seurata tilannetta ja
huomioida lakien kunnalle asettamat velvollisuudet.

Muut johtopaatdkset

Luottamus eri osapuolten valilla Kittildn kunnan hallinnossa on pyrittava palaut-
tamaan. Kunnan organisaatio on saatava mahdollisimman toimivaksi ja kunnan
kehittamista tukevaksi. Kittilan kunnan kriisitilanne vaatii kokenutta, vahvaa ja
ammatillisesti osaavaa johtamista. Luottamusmiesorganisaation ja virkamiesor-
ganisaation valille on luotava vuorovaikutusta ja ndiden organisaatioiden rooleja
on selkiinnytettava. Johtoryhmatydskentelya on kehitettava ja kunnan henkilds-
tén tydhyvinvointiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Konserniyhtididen seu-
rantaa ja johtamista on kehitettava.
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6. Selvitysryhman ehdotus ja suositukset

1)

2)

3)

Ehdotus

Kittildn valtuuston tulee kuntalain 85 §:n 4 momentin nojalla pidattéé syytteessa
olevat luottamushenkilét Erkkild Akseli, Fagerholm Raili, Junnola Veli-Matti, Kan-
tola Susanna, Kinnunen Leena, Korva Merja, Kuusela Mika, Kyré Reijo, Molkosel-
kéa Vilho, Mékitalo Markku, Mdntymaa VVuokko, Nevalainen Paula, Nikka Milja, Ni-
va Jukka, Rantajédské Tapani, Saarela Mikko, Salmi Jukka, Salonen Tarmo, Sii-
tonen Veikko ja Taskila Mauri luottamustoimistaan siihen saakka, kunnes kysei-
sid luottamushenkilbitd vastaan nostetut syytteet on ké&sitelty lainvoimaisella
tuomiolla toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Pidattadmispdatos tulee panna tdy-
tantoéoén heti.

Pidattaminen on valttamatonta kunnan paatdksenteon uskottavuuden ja luotet-
tavuuden turvaamiseksi. Asiassa on nostettu syytteet kaikkiaan useita henkildita
vastaan ja rikosepaillyt koskevat kaikkien osalta térkeaa virka-aseman vaarin
kayttamista. Lisdksi joidenkin osalta epadillddn myds virka-aseman vaarinkayt-
tadmista, tyoturvallisuusrikosta ja tydsyrjintaa seka virkavelvollisuuden rikkomis-
ta. Kysymyksessa on saanndksessa tarkoitettu vakava rikos, jossa epailtyina on
laaja joukko Kittilan kunnan luottamushenkildita. Myds epadillyn tekokokonaisuu-
den laajuus on merkittavaad. Kunta on asiassa asianomistajana ja syytetyt ovat
syytteessa kuntaan kohdistuvista rikoksista.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan tulee Kittilan kunnan hallintosdénnén 95 §:n 2
momentin mukaisesti kutsua luottamustoimista pidéatettyjen valtuutettujen tilalle
varavaltuutetut.

Kuntalain 17 §:n mukaan toimesta pidattamisen ajan valtuutetun tilalla toimii
varavaltuutettu.

Valtuuston puheenjohtajan tulee pyytaa Kittilén kunnan keskusvaalilautakuntaa
maaraamaan uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.

Vaalilaki 93 § 2 momentti: Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen
maara jaa vajaaksi, kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohta-
jan pyynndsta maarattava uusia varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti.
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Jos asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan varavaltuutetut loppuvat
eika kaikkia varavaltuutetun toimia saada taytetyksi, maara jaa vajaaksi. (VaaliL
93.3 §)

Valtuuston tulee kuntalain 35 §:n 4 momentin mukaisesti asettaa tilapdinen va-
liokunta hoitamaan kunnanhallituksen tehtdvid sen jasenten luottamustoimesta
pidattémisen ajaksi.

Valtuustolla on velvollisuus asettaa tilapainen valiokunta hoitamaan kunnanhalli-
tuksen tehtavia, jos kunnanhallituksen jasenet ja varajasenet tai suuri osa heista
on esteellisia hoitamaan kunnanhallituksen tehtavia eika kunnanhallitusta saada
paatdsvaltaiseksi edes varajasenjarjestelyilla. Luottamustoimista pidattaminen
koskee yli puolta kunnanhallituksen jasenista ja osaa varajasenista. Kunnanhalli-
tus voidaan katsoa tulevan toimintakyvyttémaksi, koska vain kahdelle jasenelle
jaa varajasenet.

Kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston paéatdsten laillisuusvalvonta kuntalain
mukaiseksi.

Kuntalain 96 §:ssd saadetaan valtuuston paatdsten laillisuuden valvonnasta.
Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten taytantéénpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (Kuntal 39.1§). Jos hallitus katsoo, ettd paatds on lainvastainen, sil-
& on velvollisuus olla panematta paatds taytantédon. Kaytanndssa hallitus yleensa
paattad valtuuston paatdsten taytantédnpanosta valtuuston kokouksen jalkeises-
sa kokouksessaan. Hallitus toisaalta valvoo, ettda paatokset ovat lainmukaisia ja
toisaalta kuntalain 143 §:n mukaan taytantédénpanokelpoisia.
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Suositukset

Selvitysryhma katsoo, ettd kunnan hallinnon laillisuutta turvaavien edella esitet-
tyjen toimenpiteiden ohella kunnan on syyta ryhtya toimenpiteisiin, jotka edista-
vat hyvan hallinnon toteutumista pitkalla tahtdimelld ja tukevat ponnistelua sel-
viytya poikkeuksellisista hallinnollisista vaikeuksista. Kittilan kunnan luottamus-
henkildiden ja henkiléstdon kanssa yhdessa tehtyjen havaintojen pohjalta selvitys-
ryhma antaa seuraavat suosituksensa:

Kunnan tulisi kaynnistaa projekti luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoi-
den yhteistydn kehittdmiseksi ulkopuolisen kunnallishallintoon perehtyneen asi-
antuntijan tuella kuitenkin niin, ettd keskeinen rooli kehittdmisessa on kunnan
edustajilla itsellaan. Tavoitteena tulee olla luottamushenkildiden keskindisen kes-
kusteluyhteyden seka johtavien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden yhteis-
tydn parantaminen. Projektin yhteydessa tulisi kasitelld luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden velvollisuuksia, oikeuksia, vastuita ja rooleja seka kunnan toi-
mintaa saantelevaa keskeista lainsaadantoa.

Kunta on hallinnollisessa kriisissa ja tilanne tulee ottaa vakavasti. Tama edellyt-
taa jatkossa kokenutta, vahvaa, riittavan itsenadista ja rijppumatonta johtajuutta.
Paattajien tulee antaa tilaa operatiiviselle johtamiselle ja itse keskittya strategi-
siin kysymyksiin. Kriisissa pitda pystya keskittymaan olennaiseen ja saada henki-
|6std, paattajat ja sidosryhmat uskomaan ja luottamaan selviytymiseen ja ratkai-
sujen ldytymiseen.

Kunnanhallituksen tulisi erikseen kdayda oman toimintansa kehittamista koskeva
pelisadntdkeskustelu, jossa kasitelldan muun ohella tiedottamista, luottamuksel-
lisuutta seka paatdéksenteon avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Johtoryhmatydéta tulisi kehittda siten, etta se on saanndllista, tavoitteellista seka
kunnanjohtajan ty6ta, paatdoksentekoprosessia ja kunnan kehittamista tukevaa.

Kunnanhallituksen ja viranhaltijajohdon tulisi kiinnittaa erityista huomiota henki-
[6stdn tydhyvinvointiin ja seurata saannénmukaisesti sen kehitysta. Kunta onkin
kaynnistamassa tydhyvinvointihankkeen. Hankkeen onnistuminen on tassa tilan-
teessa erityisen merkityksellista. Kunnan tulee huolehtia siita, ettda hankkeelle
turvataan riittdva resursointi ja hankkeen tulokset otetaan huomioon hallinnon
kehittamisessa. Henkildstdhallinnon organisointia on syytda muutoinkin tarkastella
ja turvata jatkossa henkiléstdhallinnolle riittavat toimintaedellytykset.

Vuonna 2015 uudistettu kuntalaki lahtee kokonaisuuksien ohjauksesta ja koko
kuntakonsernin ohjauksesta. Kunnan johtamisjarjestelma lahtee kuntastrategias-
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ta, jollainen jokaisessa kunnassa tulee lain mukaan olla. Strategiassa on otettava
huomioon kunnan omistajapolitiikkaan, omistajaohjaukseen ja konserniohjauk-
seen liittyvat kysymykset. Konsernindkékulman ohjaama kuntastrategia ulottuu
edelleen hallituksen taytantédnpanoon, tilinpdatdékseen ja tarkastustoimeen.
Lahtékohtana on kunnan toiminnan kokonaisuuden ohjaus ja valvonta. Kunnan
tulee vahvistaa konserniohjeet, joissa maaritetdan milld tavalla kuntakonsernia
ohjataan, mita eri konserniyksikdilta edellytetaan ja minkalaista vuorovaikutusta
kunnan ja konserniyhteisén ja kunnan konsernijohdon valilla pitdisi saada aikai-
seksi. Kittildan kunnanvaltuusto tulisi hyvaksya konserniohjeet, joissa maaritetdan
kunnan konsernijohdon ja konserniyhtididen valinen sadannénmukainen, vahin-
tdan kaksi kertaa vuodessa tapahtuva vuorovaikutus. Konserniyhtididen tulee ra-
portoida kunnalle merkittdvimmista investoinneista, toiminnan ja talouden muu-
toksista seka yritystoimintaan liittyvista riskeista.

Kittildssa 27.2.2018

Antti Rantakokko Liisa Talvitie Irma Nieminen
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LIITEET
Liite 1: Valtiovarainministerio paatos 20.12.2017 VM 186:0/2017



