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UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET PAivAmadra:  17.3.2023

Korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman
ohjausryhman kokouspoytakirja

Aika 17.3.2023 klo 9.30-11.00
Paikka Microsoft Teams/Labor, Meritullinkatu 10
Lasna Jaaskelainen Atte, opetus- ja kulttuuriministerioé (puheenjohtaja)

Eerola Paula, Suomen Akatemia

Fonsell Johanna, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
Heikkinen Erja, opetus- ja kulttuuriministerio

Kantti Lilli, opetus- ja kulttuuriministerio (sihteeri)

Korhonen Jonna, opetus- ja kulttuuriministerit

Koski Jouni, Laurea-ammattikorkeakoulu

Mielityinen Ida, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
Niemela llkka, Aalto-yliopisto

Nieminen Sanna, valtiovarainministerit

Rattya Heidi, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
Syvéjarvi Antti, Lapin yliopisto

Vidgrén Mervi, Savonia-ammattikorkeakoulu

Poissa Hamalainen Keijo, Jyvaskylan yliopisto
Lehto Petra, tyd- ja elinkeinoministerio

Asiantuntijat ~ Karhu Jorma, opetus- ja kulttuuriministerio
Palonen Maarit, opetus- ja kulttuuriministerio (sihteeri)

1 Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 9.31.

2 Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Edellisen kokouksen poytakirjan osanottajaluettelosta puuttui Paula Eerola. Lisdykselld hyvaksyttiin
edellisen kokouksen poytakirja.
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3 Ajankohtaiset asiat

Puheenjohtaja totesi, ettd kokous on ndilla nakymin viimeinen ohjausryhman kokous. Kerrattiin lyhyesti
tdhénastiset saavutukset.

Eduskuntavaalit ovat kasilla. Paattyva hallituskausi merkitsee ministeridssa asioiden kasittelyssa loppukiria;
muun muassa viimeiset strategiarahoituspaatokset ovat parhaillaan kasittelyssa ja julkaistaan maanantaina.
Kasittelyssd on myos eduskunnan myontdma noin kuuden miljoonan euron maéraraha varhaiskasvatuksen
koulutuspaikkojen lisdykseen.

4 Hallitusohjelmaan valmistautuminen

Puheenjohtaja esitteli asian. Opetus- ja kulttuuriministeridn tilannetta on kasitelty kansliapaallikén johdolla
torstaina 16.3.2023. KTPO:n oma materiaali valmistuu tdmé&n kuun aikana. Kasitellyisté asioista mainittiin
esimerkkina digitalisaatioon liittyvat kysymykset, jotka ulottuvat kiintedsti myds muihin ministeridihin. Jonna
Korhonen on keskeisessé asemassa ministerididen yhteisessa valmistelussa digikompassiin liittyen.

Tulevan hallitusohjelman keskeiset virkatyon valmisteluteemat korkeakoulutuksen ja tieteen saralta ovat
olleet:

1. T&K-rahoituksen nosto neljaan prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa

2. Koulutus- ja osaamistason nosto; vuoteen 2035 mennessa vahintaan puolet 25-34 —vuotiasta
suorittaa korkeakoulututkinnon

3. Kansainvalisten opiskelijoiden méaréan nostaminen 15 000 opiskelijaan vuoteen 2030 mennessa
ja Suomeen tydllistyvien kv-opiskelijoiden maaran nostaminen 75 prosenttiin

Tieteen ja tutkimuksen kentalla ensimmainen elementti on Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen
kasvattaminen. Korkeakoulujen tutkimukseen, tutkijankoulutuksen kehittdmiseen ja uudistamiseen
suunnattua rahoitusta ehdotetaan lisattavaksi. Tutkimusinfrastruktuureja ja EuroHPC-toimintaympéaristoa
ehdotetaan vahvistettavaksi ja tutkimus- ja innovaatiopolitikan koordinaation johtamisen rakenteita
uudistettavaksi. Tutkimuksen ja tutkijoiden vastuullista arviointia edistetaan. Vaikutusten aikaansaaminen
edellyttaa, etté ohjaus- ja rahoitusmalli on synkronisoitu tavoitteiden tukemiseksi. Ehdotuksiin sisaltyy
ajatus siirtéda yliopistojen Suomen Akatemian hallinnoima Profi-rahoitus osaksi yliopistojen perusrahoitusta.
Yliopistojen ja myds ammattikorkeakoulujen perusrahoitus kasvaisi. Tulevan hallituksen keskusteltavaksi
jaa, miten painotukset tulevat kohdentumaan.

Koulutustason nosto on poliittisesti tarkea linjattava kysymys. Julkisessa keskustelussa ovat viime viikkoina
kuitenkin painottuneet perusopetukseen liittyvat ongelmat. Koulutustason nostotavoitteen pohjana ovat
ohjausryhmén vuoden takaiset laskelmat. Pyrkimyksena on saada pysyva 10 000 aloituspaikan lisays,
joista 60 % kohdentuisi ammattikorkeakouluille ja 40 % yliopistoille. Nykyisid koulutusresursseja pyritdan
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kayttamaan paremmin ja kohdentamaan ensikertalaisille, mutta tahan tavoitteeseen tarvitaan rahaa seka
merkittdvaa kapasiteetin nostoa.

Jatkuvan oppimisen strategia on valmistunut ja nyt siirrytdén toimeenpanovaiheeseen. Tarkoituksena on
selkiyttdd avoimen vaylan ja avoimen korkeakoulutuksen roolia ja luoda pienten osaamiskokonaisuuksien ja
modulaaristen kokonaisuuksien pohjalta selkedmpi asiantuntijana kehittymisen polku. Tyon alla oleva
digitaalinen jatkuvan oppimisen alusta on jatkuvan oppimisen kannalta keskeinen tavoite. Digivision
kehittaminen jatkuisi virkavalmistelun perusteella tulevana hallituskautena kohdennetulla rahoituksella.
Digitaalisuuden laajempina aspekteina ovat esimerkiksi tutkimuksen digitalisaation ja kyvykkyyksien
tukeminen, paasy dataan ja digitalisaatiota tukevien yhteiskunnan paatdksentekomekanismien
kehittaminen. Yksi digitalisaation edistamisen kontribuutio on osaltaan Kansallisarkiston, varastokirjaston,
Celian ja Kansalliskirjaston suunniteltu yhdistamisprosessi. Laitoksilla on tarvetta edeté digitoinnissa ja
tuottaa esimerkiksi tiede- ja tutkijayhteisolle dataa. Esiin tulevat myds edelld mainittujen
toimipaikkakysymykset ja niiden peruskunnostustarpeet, ja logistiikan optimointi.

Patevoitymisvaylat ja tutkinnon tunnustamisen prosessit ehdotetaan sujuvoitettaviksi. Tutkintokoulutusta
kaytetddn nykyiselladn paljon siihen, etta ulkomailla tutkintonsa suorittaneet suorittavat uudelleen tutkinnon
Suomessa. Koulutuksen markkinointi ja maahantulon ja tydllistymisen ketju on saatava kaikilta osin
kuntoon. Tavoitteena on saada 15 000 opiskelijaa vuosittain Suomeen. Tavoitteen saavuttamista edistaisi,
jos markkinointi ja opiskelijavalinnat kohdennetaan hakijoihin/tulijoihin, joilla on motivaatiota jaadda
Suomeen ja/tai maksaa lukuvuosimaksut koulutuksesta. Kolmansien maiden kansalaisille lukuvuosimaksut
nousisivat ministerion virkakannan mukaan tayskatteelliseksi, mutta pohdittavana on maksujen osittainen
tai kokonainen "anteeksianto” tai muu julkinen tuki henkilon tyoéllistyessa Suomeen. Ajatuksena on rakentaa
voimakkaita taloudellisia insentiiveja Suomeen jaamiseksi. Myos ulkoministerion rooli nousee pohdittavaksi,
kun puhutaan globaalista kouluttautumisesta ja lahtdmaiden kehittdmisesta.

Opiskelijahyvinvointiin panostaminen on tarkeda. Korkeakouluopiskelijat ovat joutuneet kestamaan
poikkeavia olosuhteita pitkaan ja korjattavaa on paljon. Koko ministerion tasolla pyritdan toimeenpanemaan
hyvinvoinnin kehittamisen ohjelma, johon panostettaisiin kaikilla koulutustasoilla.

Opettajuuteen liittyvia kysymyksia ovat muun muassa koulutuksen kehittdminen tutkimusperustaisesti
korkeakoulujen ja sidosryhmien yhteistydssa, maarallisiin tarpeisiin vastaaminen ja LUMA(TE)-strategian ja
—toimenpideohjelman toteutus.

Tulevan hallituksen aikana tullaan ehdotusten mukaan pohtimaan myos korkeakoulujarjestelméan
rakennetta. Perustavanlaatuisia rakennemuutoksia ei ajatella tehtavaksi vield seuraavalla hallituskaudella,
mutta suomalaisen yhteiskunnan ja ikaluokkajakauman murros tulevat vaatimaan reagointia 2030-luvulla
korkeakoulujen rakenteissa.

Erja Heikkinen esitteli liséksi tieteen ja tutkimuksen teemoja. T&K-rahoituslakiin liittyen paatdkset on tehty
parlamentaarisessa sovussa, panokset kohdentuvat viela. Rahoituksen lisdykset halutaan korvamerkita,
jotta merkityksia voidaan seurata.
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Tutkimuksen digitalisaatiosta: kansallisen tutkimusdatan infrastruktuurin elinvoimaisuus on myés
kilpailukysymys. LUMI-konsortion maiden kanssa on ollut keskustelua yhteistydsta ja keskindisesté
vastuunjaosta. CSC:n rooli tutkijoiden tukena nayttaa korostuvan dataosaamispuolessa. Tutkimuksen
vastuullisen arvioinnin kehittdminen on toteutuksessa, ja enemman toimintatavallinen kuin regulatorinen
kysymys. Suomen Akatemian toimintamaararahojen tasoa on syyta nostaa, jotta tutkimusrahoituksen
kohdistamisen edellytykset ovat kunnossa. Tama tuli esille myds vuoden takaisessa kv-arvioinnissa.

Jonna Korhonen esitteli lisaksi korkeakoulutuksen teemoja. Koulutustason nosto on tarkea kysymys: mita
resursseja on kaytettavissa ja miten ne kohdennetaan? Jatkuvan oppimisen kayttdon suunnitellun
digitaalisen alustan toiminnallisuutta selvitetaan ja pohditaan, miten voidaan reagoida nopeisiin
osaamistarpeisiin. Rahoitus tulisi julkisen sektorin liséksi tulla myos tydnantajilta, suoraan
tydelamatarpeisiin kohdentuen. Muutos kolmansien maiden korkeakouluopiskelijoiden lukuvuosimaksujen
saattamiseksi tayskatteelliseksi on iso. Koulutuksen tuottaessa suomen ja /tai ruotsien kielen hallinnan
koulutus voisi olla kuitenkin maksuton tai osittain tuettu, verrokkitapauksia on muista pohjoismaista.

Keskustelussa todettiin, etté koulutustason noston tavoiteajan siirtyminen viidelld vuodella vuoteen 2035
vaikuttaa realistiselta. Korkeakouluhakijoiden maarat herattavat huolta, samoin opiskelijoiden hyvinvointi.
Yliopistondakokulmasta kiinnostavat Suomen Akatemian rahoituksen kasvattamisen suuntaviivat ja Profi-
rahoituksen siirtyminen, silla tama on tarke&aa TKI-toiminnalle. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
yhteisi& konsortioita on jo tydn alla, joten rakenteellinen kokonaisuusselvitys ja kehitys koettiin tarpeelliseksi
ja rohkeaksi.

Puheenjohtaja totesi, etta Profi-rahoituksen siirto keventad Suomen Akatemian tyt6taakkaa, vaikka talla
ty6lla on luonnollisesti arvonsa. Kyseessa on jakotavan muutos, ja TKI-rahoituksen nostossa tulee olla
huolellinen. Jakosuhteen pohja ja méaarat tulevat olemaan poliittisen keskustelun kohteena.

Sanna Nieminen kertoi T&K-rahoituslain pohjan olevan valtiovarainministerién hallinnonalainen laki.
Talousarviossa tulee olemaan jatkossa tietty maara kohdennettuna, ja euromaaraisesti summa tulee
nousemaan tasaisesti paivittyen aina uuden hallituskauden alussa. Rahoitukseen vaikuttavat
hintamuutokset, ja muuttujana pohjassa on kdypahintainen eli todellinen euromaarainen arvo. Laki on tullut
voimaan kuluvan vuoden alusta. Taméa on huomioitu myds teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa,
joka julkaistaan maaliskuun lopussa.

Keskustelussa todettiin, etté kentélla toivotaan pitkdjanteisia ratkaisuja. Tama on tullut esille myds edellisen
vuoden korkeakoulujen valitarkasteluissa. Patevoitymiskoulutus tulee saada sujuvammaksi.
Ammattikorkeakoulut tarkastelevat omaa toimintaansa myds eurooppalaista korkeakoulukenttaa peilaten.

Keskustelussa tuotiin esille, ettd amk-rehtoreiden nakdkulmasta kv-hakijoiden rekrytointi korkeakouluihin ei
ole vahatoista, silla hakijamaarat ovat suuria ja kohdentaminen haastavaa. Toisaalta on my6s
korkeakoulujen vélisia yhteistydmahdollisuuksia esimerkiksi kielikoulutuksen osalta. Tilauskoulutuksen ja
maksullisen koulutuksen ero on tehtava selvaksi. Epéselvét rahoitusmallit tarkoittavat erilaisia tulkintoja,
jotka eivat aina ole eettisesti kestavia. Kentalla puhututtavat digitalisaatio ja tutkimus. CSC:n palvelut
koetaan laadukkaiksi, mutta ne kohdentuvat turhan pienelle ryhmalle. Pidettiin tarkeana, etté katsotaan
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realistisesti ja rehellisesti, millaista TKI-infrastruktuuria tarvitaan. Portugalissa on vastikaan myonnetty
ammattikorkeakouluille oikeudet tuottaa tohtorintutkintoja. Tulee katsoa, mita kentélla tapahtuu ja mita
osaamista halutaan, ja milla tavoin sitd tehokkaimmin ja tasokkaimmin tuotetaan ulos. Nykyisellaan
koulutuskysynté kohdistuu erityisesti monimuoto-opintoihin ja verkko-opintoihin.

Puheenjohtaja totesi, etté korkeakoulujen rahoituksen jakamisen perusteisiin otetaan osittain kantaa jo ensi
keséan ja syksyn hallitusohjelmavalmistelussa seka JTS-prosessissa. Varsinaiset kannat otetaan siina
vaiheessa, kun rahoitus- ja ohjausmallit on saatu tehtya.

5 Korkeakoulujen ohjauksen ja rahoituksen uudistaminen

Jorma Karhu esitteli asian. Kuluneella viikolla on asetettu ohjauksen ja rahoituksen uudistamisen tyoryhma.
Tyéryhman toimikausi on 10.3.2023 - 30.4.2024 ja ensimmaéinen kokous on perjantaina 17.3.2023.
Tyéryhman kokoonpano on laaja: 23 jasenta ja 8 asiantuntijasihteerid. Asettamiskirjeessa on todettu lisaksi,
etté tyossa tullaan kuulemaan keskeisia sidosryhmia.

Tyoryhman aikataulussa on julkistaa ensimmainen raportti kesékuussa, tata ennen haetaan yhteista
ymmarrysta. Joulukuun puolessa vélissa valmistuvat ehdotukset rahoitusmallien muutoksiin ja helmikuussa
naiden tulee olla valmiita seuraavan sopimuskauden neuvotteluja varten. Sopimusneuvotteluja aletaan
kayda toukokuussa 2024: uusi sopimuskausi on 2025 - 2028. Tyéryhman laajaa tietopohjaa voidaan
hyddyntéaa pohdittaessa osaamistason noston suuntaamista tarpeiden mukaan, aloituspaikkojen
sopimisesta ja toimintatapojen keventamisesta hankkeistukseen verrattuna.

Tyéryhman ehdotusten keskeiset nakokulmat:

-Valtakunnallisten korkeakoulu- ja tiedepoliittisten tavoitteiden edistaminen
-Korkeakoulutuksen saavutettavuus

-Korkeakoulujen toiminta ja tulokset

-Kansalliskielten aseman turvaaminen

-Laajasti yhteiskunnallinen merkitys ja vaikuttavuus

Yksi haaste tydssa on, ettd edelleen kehitetédén kahta erilaista (amk ja yo) rahoitusmallia. Miten
ohjausvaikutuksen selkeys on hoidettu? Ovatko kannusteet selkeat? Rahoituskriteerien tulee olla
l&pinékyvia ja kaikilla mahdollisuus ndhda mallin kokonaisuus. Yhteistydn rinnalla tulee huomioida
korkeakoulujen oma strateginen kehittaminen. Joka kaudella on entisestéan lisatty kriteereita, ja nyt tulee
nahda pitk&janteisen kehittdmisen mahdollisuudet.
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Keskustelussa nousi esille kansalliskielten aseman vahvistaminen uutena nostona. Puheenjohtaja taustoitti
asian olevan ministerin lisdama tavoite. Lainsdadanto on kielipohjainen, ja on harkinnan alla, tullaanko
suomen- ja ruotsinkieliset ja englanninkieliset koulutusohjelmat erottelemaan rahoitusmalleissa viela
selkeammin tulevaisuudessa.

6 Muut asiat

Puheenjohtaja kiitti ohjausryhmén jasenia hyvasta tyota. Paljon on saatu aikaan ja osa tuloksista nékyy
viela viiveella. Taman tydryhman keskustelut ovat tuoneet johdonmukaisuutta tiettyihin teemoihin.
Ratkaisevat poliittiset p&atokset on voitu tehda hyvan valmistelun pohjalta. Olemme edella tavoitetta
kasvattaa kv-opiskelijoiden maaraa ja kv-vastuujarjestelman uudistaminen on hyvéassa vaiheessa.

7 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen kello 11.00.
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