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1. Johdanto

Sanna Marinin hallitus ilmoitti toukokuussa 2021 hyvaksytyssa kestavyystiekartassa (Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:43) tukevansa korkeakoulujen kanssa yhdessa valmisteltuja, korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision 2030 toteuttamiseen tahtaavia toimenpiteita tavoitteena, etta koulutuksen tuottama
osaaminen ja tutkinnot tukevat nykyistd paremmin tydllisyytta ja tydmarkkinoiden uudistumista.

Korkeakoulujen kanssa yhteistydssa valmisteltavien toimenpiteiden tavoitteeksi hallitus asetti, etta
korkeakouluista valmistuu nykyistd enemman osaajia alueille ja aloille, joilla on tai ennakoidaan olevan
tydbmarkkinatarpeita. Arvio oli, ettd uudistusten osaavan tyévoiman tarjontaa kasvattava potentiaali on
etenkin pitkalla aikavalilla merkittava.

Kestavyystiekartassa tunnistetut korkeakoulutuksen kehittdmisalueet olivat:

o Korkeakoulukseen paasya nopeutetaan ja aloituspaikkoja lisataan.

e Kansainvalisten uusien opiskelijoiden maaraa kasvatetaan ja heidan tydllistymistdan Suomeen
parannetaan.

o Opintojen tosiasiallista kestoa lyhennetaan kehittamalla opintojen sujuvuutta tukevia rakenteita ja siten
parannetaan opiskelijan mahdollisuuksia suorittaa tutkinto tavoiteajassa. Opiskelijoiden hyvinvointiin ja
opintojen ohjaukseen panostetaan.

o Ennakoitavan ja pitkajanteisen rahoituksen roolia korkeakoulurahoituksessa vahvistetaan.

o Jatkuvan oppimisen edistamiseksi korkeakoulutuksen muotoja ja tarjontaa joustavoitetaan ja
monipuolistetaan siten, ettd ne mahdollistavat nykyistéd paremmin jatkuvan oppimisen eli tyon ja
opiskelun vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen tydpaikoilla myds muutoin kuin tutkintoon
tahtaavana koulutuksena.

Hallituksen toimeksiannon perusteella taman kestavan kasvun ohjelman toimenpiteitd on valmisteltu
yhdessa korkeakoulujen kanssa. Valmistelu on tehty neljassa valmisteluryhmassa:

e koulutusvastuujarjestelman uudistaminen

e 0saavan tyévoiman tarjonnan lisddminen

¢ koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton lisddminen
e kasvun tukeminen vahvalla TKI-toiminnalla

Kokonaisuuden tukena on ollut analyysiryhma, jonka tehtavana on ollut tuottaa arvioita toimenpiteiden
vaikutuksesta tydvoiman tarjontaan seka toimenpiteiden kustannuksista ja niiden vaatimista resursseista.

Valmisteluryhmissa on ollut edustus opetus- ja kulttuuriministeriésta (OKM), Suomen yliopistojen
rehtorineuvostosta Unifista ja ammattikorkeakoulujen rehtorineuvostosta Arenesta. Analyysiryhmassa on
ollut edustus lisaksi valtiovarainministeridsta ja tyo- ja elinkeinoministeridsta. Ohjausryhmassa on ollut
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edustettuna naiden lisaksi myds Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL, Suomen opiskelijakuntien liitto Samok
ja Suomen Akatemia.

Valmistelu on tehty virkatyona, ja siihen ovat osallistuneet korkeakouluja edustavien rehtorineuvostojen
nimeamat jasenet. Toimenpiteiden kuvaukset ja alustavat vaikutus- ja kustannusarviot on tarkoitettu
yksityiskohtaisen valmistelun ja poliittisen paatoksenteon pohjaksi. Niité ei ole kasitelty poliittisesti eika
nimenomaisesti hyvaksytty yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen rehtorineuvostojen kannoiksi.

Tassa dokumentissa ehdotetut toimenpiteet on ryhmitelty sen mukaan, miten ne vaikuttavat osaavan
tyévoiman tarjontaan. Vaikutustavat ovat seuraavat:

1. Tyoikaisten maara kasvaa Suomessa kansainvalisten opiskelijoiden maahanmuuton ja tyéllistymisen
seurauksena

2. Korkeakoulutettujen tyéura pitenee, koska koulutuspolku lyhenee, joustavoituu, ja opinnoista suurempi
osuus on mahdollista suorittaa tydn ohella

3. Korkeammin koulutettuna tydskentelyn osuus tyéurasta kasvaa, koska korkeakoulutus aikaistuu

4. Osaamisen taso nousee, ja osaaminen kohdistuu nykyistd paremmin tydvoiman tarpeeseen eri aloilla ja
eri alueilla

Ehdotusten toteuttaminen edellyttda korkeakoulutuksen resurssien vahvistamista ennakoitavalla,
pitkdjanteisella tavalla. Ehdotukset rakentuvat talle hallituksen kestavyystiekartassa mainitulle periaatteelle.
Tassa tydssa laaditut arviot tarvittavasta julkisesta rahoituksesta ja taydentavista rahoituslahteista liittyvat
ylld mainittuihin ehdotuksiin silloin kun ne ovat olleet riittavalla tarkkuudella tdssa valmisteluaikataulussa
arvioitavissa. Laskelmien tulokset riippuvat merkittavasti valituista lahtdolettamista.

Koulutus- ja osaamistason nostolla voidaan lisata osaavan tydvoiman tarjontaa, mutta erityisesti
korkeakoulujen kotimaisten uusien opiskelijoiden osalta tydllisyys- ja tuottavuusvaikutusten arviointiin liittyy
merkittavia epavarmuuksia. Selvaa on kuitenkin, ettéd naiden kohdalla positiiviset vaikutukset tydvoiman
tarjontaan ja tyollisyyteen realisoituvat vasta pidemmalla aikavalilla. Kotimaisten uusien opiskelijoiden
sisdanoton kasvattaminen lisaa julkisen talouden koulutus- ja etuusmenoja, sekd heikentaa lyhyella
aikavalilla hieman tydllisyytta ja vahentaa verotuloja. Pidemmalla aikavalilld kotimaisten uusien
opiskelijoiden lisdys kasvattaa vaestodn tydllisyyttd ja tydn tuottavuutta, joilla on etuusmenoja vahentava ja
verotuloja kasvattava vaikutus.

Tyollisyys- ja kustannusvaikutuksia seka vaikutuksia julkiseen talouteen arvioitaessa on olennaista
hahmottaa seuraavat seikat:

e Kun nuorten ikaluokkien korkeakoulutusta hallituksen tavoitteen mukaisesti lisdtaan kohti 50 %
korkeakoulutusastetta, positiivisen tyodllisyysvaikutuksen kannalta on olennaista pyrkia vaikuttamaan
siihen, etta toimenpiteet eivat yksin lisda korkeakoulutusta, vaan myos siirtavat kouluttautumista
korkeakoulututkintoon merkittavasti nykyista aikaisemmaksi. Lisdksi on tarkeaa pyrkia lyhentdmaan
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koulutukseen kuluvaa aikaa, jonka oppijat ovat poissa tydmarkkinoilta. Aikaistuva korkeakoulutus johtaa
lyhyempiin koulutuspolkuihin ja vapauttaa resursseja ammatillisesta toisen asteen koulutuksesta, joka on
keskimaarin korkeakoulutusta kallimpaa. Kokemukset viime vuosien aloituspaikkalisayksista antavat
viitteita siita, etta korkeakoulutuksen tarjonnan lisdédminen nimenomaan aikaistaa korkeakoulutusta ja
lyhentda koulutuspolkuja. Kustannusvaikutuksia arvioitaessa on huomionarvoista, etta
korkeakoulutettujen osuus kasvaa jo nyt lIahelle tavoiteltua 50 prosenttia, mutta vasta tyduran aikana.
Nuorten ikaluokkien sisdanoton kasvattaminen ja samanaikainen jatkuvan oppimisen modulaarinen
tarjonta vahentavat paallekkaisen tutkintokoulutuksen tarvetta ja kohdistavat koulutuspanostukset
nykyista paremmin.

o Korkeakoulutuksen modulaarisuudella voidaan edistda mydnteisella tavalla myds opiskelijoiden
osallistumista tydmarkkinoille opiskelun aikana tai lomassa, ja siten vahentaa opiskelun lyhyen aikavalin
tyévoiman tarjontaa vahentavaa vaikutusta. Hallituksen jo tekemilla paatodksilla on lisatty korkeakouluissa
opiskelevien mahdollisuuksia ansaita aiempaa enemman menettamatta opintososiaalisia etuuksiaan.
Lisaksi korkeakoulutuksen muotojen joustavoittaminen tarjoaisi nykyista enemman mahdollisuuksia
osallistua ainakin osittain tydelamaan varsinkin ylemman korkeakoulututkinnon suorittamisen aikana.

Osaavan, ulkomailta Suomeen muuttavan tydvoiman lisdys kansantalouteen luo talouskasvua ja nostaa
tyollisyytta. Korkeakoulujen ulkomaisten uusien opiskelijoiden lisdys tuottaa Iahtdkohtaisesti jo lyhyemmalla
aikavalilla selkeita tyodllisyysvaikutuksia, mikali valmistuneet pystytaan tyollistamaan Suomeen.

Suorien tyollisyysvaikutusten lisaksi koulutus- ja osaamistason nostamisella on kestavan kasvun
nakokulmasta myds muita suoria ja epasuoria toivottavia yhteiskunnallisia vaikutuksia, Korkea-asteen
koulutus yhdessa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kanssa selittda merkittdvan osan eroista
OECD-maiden talouskasvussa. Koulutuksella, tutkimuksella, innovaatioilla ja yritysten menestyksella on
selva yhteys. Yritysten henkildstdon koulutustaso vaikuttaa tutkimusten mukaan uudistumiskykyyn ja
selvidmiseen taloudellisesti vaikeista ajoista, ja tuottavimmissa yrityksissa on korkeammin koulutettuja
tyontekijoith enemman kuin muissa yrityksissa.

Suomen kansantuote on jaanyt vimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Pohjoismaiden
kehityksesta. Merkittdva syy tdhan on, ettd tydn tuottavuus on kasvanut Suomessa vaimeasti vuoden 2008
finanssikriisin jalkeen. Kestavyystiekartan mukaan tyokykyisen vaestén maara ja osaamistaso rajoittavat
talouden kykya tuottaa hyvinvointia, ja Suomen talouskasvu perustuu ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun.
Tuottavuuden kasvun tarkeimmat tekijat ovat tydvoiman osaaminen ja kayttéonotetut innovaatiot.

Tybelaman muutos yhdessa teknologisen kehityksen ja kansainvalisen kilpailun seurauksena korostaa
osaavan tyovoiman saatavuuden merkitystd. Korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuusongelmat ovat
laajasti tunnistettu kasvun rajoite. Valtiovarainministerion mukaan osaavan tydvoiman saatavuus on
merkittava kasvun este. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Tahan tavoitteeseen sitoutui myds parlamentaarinen
TKI-tyéryhma yksimielisessa raportissaan joulukuussa 2021. Tavoitteeseen paasemiseksi tarvitaan yhteista
nakemysta ja missioita, kunnianhimoisempaa TKIl-toimintaa, seka investointeja niin julkiselta kuin
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yksityiseltad sektorilta. Korkea osaamistaso parantaa myods Suomessa tehtavien TKI-investointien
kannattavuutta kokonaistalouden nakdkulmasta, kun innovaatioiden kaupallistaminen, muu hyédyntdminen
ja naista seuraava toimeliaisuuden lisdantyminen voi tapahtua Suomessa. Korkea osaamistaso on edellytys
vaikuttavalle TKI-toiminnalle. Osaajat kehittavat tutkimustulokset kaupallisesti ja muutoin hyédynnettaviksi
innovaatioiksi, mahdollistavat muut tavat hyddyntaa tutkimuksen tuloksia, ja siten mahdollistavat korkean
lisdarvon tyopaikkojen muodostumisen ja yleisen tuottavuuden kasvun. TKI-tiekartan joulukuussa 2021
hyvaksytty paivitys maarittda edelleen TKI-toiminnan maaran ja laadun nostamisen liséksi tavoitteiksi
vahvistaa osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja, lisata TKI-toimijoiden yhteisty6ta seka monipuolistaa
julkista sektoria innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyddyntéjana. Tiekartta viitoittaa reittia kestavaan
kasvuun ja hyvinvointiin.

Tassa tydssa on toimeksiannon mukaisesti keskitytty tdssa systeemisessa toisiinsa liittyvien vaikutusten
verkostossa nimenomaan tydévoiman tarjontaa lisaaviin korkeakoulujen koulutuksen kehittamisen
toimenpiteisiin. Nain ollen nakékulman valinnan vuoksi tarkemman tarkastelun ulkopuolelle jaavat monet
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittdmisen kannalta tarkeat tekijat.

2. Ehdotukset koulutusperaisen maahanmuuton lisaamiseksi

Tuottavuuden ohella Suomen talouden kestavyyteen vaikuttaa olennaisesti tydikaisen vaestdon maara.
Vuosikymmenen vaihteessa lapsia syntyi viela yli 60 000 vuodessa, mutta vuonna 2019 enaa noin 46 000.
Nettomaahanmuutosta huolimatta Suomen tydikainen vaestd supistuu, koska elakoityvat ikaluokat ovat
selvasti suurempia kuin tyéikaan tulevat ikaluokat. Nykyisen vaestéennusteen mukaan Suomen vaeston
maara kaantyy laskuun 2030-luvun alkuvuosina.

llIman nettomaahanmuuttoa Suomen ty6ikainen vaestd pienenee yli 150 000 henkilélla vuoteen 2030
mennessa. Jos vuotuinen nettomaahanmuutto kasvaisi kolmanneksella, kdantyisi Suomen vakiluku laskuun
vasta 2040-luvun vaihteessa. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella, pysyisi vakiluku 1ahes
muuttumattomana vuoteen 2060 asti.

Saavuttaakseen 75 prosentin tydllisyysasteen Suomi tarvitsee yli 100 000 uutta tydntekijaa. Hallitus asetti
kestavyystiekartassa tavoitteeksi tydperadisen maahanmuuton lisddmisen vahintdan 50 000 hengella
vuoteen 2030 mennessa, ja sen asteittaisen nousun pysyvalle, nykyista tasoa 10 000 henkea
korkeammalle tasolle.

Hallituksen koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartassa 2035 (Valtioneuvoston julkaisuja
2021:74) todetaan, ettd uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara pyritaan kolminkertaistamaan
15 000:een vuoteen 2030 mennessa. Samalla ulkomaalaisten opiskelijoiden Suomeen tyéllistyminen ja
jaéminen pyritddn nostamaan 75 prosenttiin.
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Kolminkertaistetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden maara korkeakouluissa
1. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden maaraa kasvatetaan tavoitteellisesti

Korkeakoulut kolminkertaistavat opintonsa aloittavien uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaaran
15 000:een lisddmalla ulkomaalaisten uusien opiskelijoiden maaraa vuodesta 2023 alkaen vuoteen 2032
saakka 1 000 uudella aloittavalla ensimmaisen ja toisen syklin opiskelijalla vuosittain. Tavoitteena on, etta
opiskelijamaaran lisdyksesta noin puolet toteutetaan yliopistosektorilla ja noin puolet
ammattikorkeakoulusektorilla. Ulkomaalaisille opiskelijoille suunnattua tarjontaa kehitetdan seka
koulutusperusteisen maahanmuuton etta koulutusliiketoiminnan nakékulmasta.

Opetus- kulttuuriministerio selvittdd mahdollisuudet uudistaa korkeakoulujen ohjausta siten, etta
kansainvalisten opiskelijoiden koulutuksen resursseja voidaan suunnata osaajatarvealoille ja opintoihin,
jotka parhaiten edistavat kansainvalisten osaajien tydllistymista.

o Korkeakoulut laajentavat tai kaynnistavat uutta koulutustarjontaa tyévoimapulasta karsivilla aloilla seka
aloilla, joilla tydvoiman kysynta ja osaaminen sekd tutkimus Suomessa ovat vahvoja.

o Korkeakoulut lisdavat vieraskielisten koulutusohjelmien tarjontaa kansainvalisesti vetovoimaisimmilla
aloilla.

o Korkeakoulut rakentavat uusia Suomeen integroitumiseen ja tydllistymiseen tahtaavia koulutusohjelmia,
joissa suomen tai ruotsin kieli- ja kulttuurikoulutus on integroitu osaksi vieraskielisina alkavia opintoja
(esimerkiksi toiminnallisesti kaksikieliset ohjelmat). Toiminnallisesti kaksikielisten ohjelmien tutkintokielen
valinta vaikuttaa ohjelmissa opiskelevien lukuvuosimaksuvelvollisuuteen.

e Suomeen integroitumisen tukemiseksi ja kotimaisten kielten oppimisen kannusteeksi opiskelijoita
voidaan ohjata vaihtamaan vieraskielisestd ohjelmasta suomen- tai ruotsinkieliseen ohjelmaan.
Korkeakoulut rakentavat monikielisia koulutusohjelmia digitaalisuutta hyédyntaen ja tydelamaan
opiskelijoita integroiden.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Koulutusperusteisen maahanmuuton asteittainen kolminkertaistaminen lisda osaavan tydvoiman tarjontaa
Suomessa merkittavasti. Hallituksen tavoitteen mukaisessa tilanteessa vuonna 2030 ensimmaisen ja toisen
syklin kansainvalisista opiskelijoista 75 % jaisi tutkinnon suorittamisen jalkeen Suomeen ja suomalaisille
tydmarkkinoille. Em. koulutuslisdyksen ja 75 % tyollistymistavoitteen toteutuessa suomalaisille
tydmarkkinoille siirtyisi vuosittain 11 250 ulkomaalaista Suomessa korkeakoulututkinnon suorittanutta
osaajaa (vrt. nykytilanne n. 2 500). Tama olisi vuodessa 8 750 enemman kuin talla hetkella.

Vaiheittain toteutettavan laajennuksen vaikutus Suomen nettotydévoimaan kumuloituu ollen suurimmillaan
tavoitevuoden 2030 jalkeen noin vuonna 2035, silla opiskelun aloittaneiden ma&aran lisays lisaa tydvoimaa
useiden vuosien viiveella.
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Kuva 1: Ulkomaalaisten uusien opiskelijoiden ja opiskelijaméaaran laskennallinen liséys | ja Il syklissa lahtotasoon verrattuna

Ulkomaalaisten opiskelijoiden lisayksen vaikutus Suomen nettotydvoimaan on merkittava. Ulkomaalaisten
opiskelijoiden lisdaloituspaikat tarkoittaisivat vuoteen 2037 mennessa yhteensa 48 000 tydllisen lisaysta,
mikali koulutuksen tavoiteajassa (2 tai 3,5 vuotta) suorittaneiden lapaisya pystytdan nostamaan 80
prosenttiin (télla hetkelld kuudessa vuodessa 72 %) ja saavutetaan tavoiteltu 75 % (talla hetkella hieman yli
50 %,) tyollistyminen Suomeen. Mikali lapaisya ja tydllistyneiden osuutta ei onnistuta tavoitellusti
nostamaan tydllisten lisdys l&hes puolittuu. Tydllisten lisdys myos siirtyy muutaman vuoden myéhemmaksi,
mikali tavoiteltuun lapaisyyn ei paasta koulutuksen tavoiteajassa.
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Kuva 2: Ulkomaalaisten uusien opiskelijoiden lisédyksen vaikutus tydllistyneiden maaraéan 2025-2037

Kustannukset

Korkeakoulujen ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdyksen taloudelliset vaikutukset ovat yhteydessa
opiskelijoiden lahtémaahan, opintojen pituuteen ja siihen, missa maarin lukuvuosimaksuja voidaan
hyddyntaa koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Ulkomaalaisten opiskelijoiden koulutusmaarien
lisdamisella ei ole tarkoitus vaarantaa korkeakoulujen toimintaedellytyksia tai heikentaa kotimaisten
opiskelijoiden opiskelumahdollisuuksia Suomessa.

Vuotuisen 1 000 uuden ulkomaalaisen opiskelijan lisdyksen kustannuksia on mallinnettu
laskentaolettamalla, ettéa koulutus on yliopistoissa kaksivuotista ja ammattikorkeakouluissa paasaantoisesti
3,5-vuotista. Oletuksena on, ettd jatkossakin 75 % uusista ulkomaalaisista opiskelijoista tulisi EU/ETA-
maiden ulkopuolelta ja nama kattaisivat lukuvuosimaksuin nykyistd suuremman osan (75 %) koulutuksesta
aiheutuvista kustannuksista. Ottaen huomioon lukuvuosimaksutuotoilla katettava osuus, on koulutuksen
keskimaaraisena vuotuisena kustannuksena kaytetty laskelmassa 3 500 euroa/opiskelija. Korkeakoulujen
ulkomaalaisten opiskelijoiden lisaamisen edellyttama pysyva lisarahoitustarve nousisi em. oletuksilla
asteittain 3,5 milj. eurosta (v. 2023) 96,25 milj. euroon vuoteen 2034 mennessa. Lukuvuosimaksujen
kasvava osuus rahoituksesta edellyttaa maaratietoista tydta suomalaisen korkeakoulutuksen
houkuttelevuuden lisdamiseksi ja koulutuksen onnistunutta markkinointia kohdemaissa, ja talle tulee varata
riittdvat toteutus- ja tukiresurssit. Mikali lukuvuosimaksutuotoilla pystyttaisiin kattamaan koulutuksen
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kustannuksista vain 25 % (em. 75 % sijaan), niin keskimaarainen vuotuinen kustannus nousisi 6 500
euroon/opiskelija. Talldin lisdrahoitustarve olisi 1,85-kertainen edella esitettyyn.

2. Joustava opiskelijavalinta ja sujuva opintojen aloitus

Ulkomaalaiset opiskelijat valitaan nykyisin vieraskielisiin koulutusohjelmiin paasaantdisesti samoin
perustein kuin suomalaiset opiskelijat. Korkeakoulut ottavat osan vieraskielisen koulutuksen opiskelijoista
tilauskoulutukseen, jossa tilaaja valitsee opiskelijat. Selvitetdan kuluvalla hallituskaudella
lukuvuosimaksullisen koulutuksen ja tilauskoulutuksen yhteensopivuus korkeakoulujen
kansainvalistymisen, koulutusperusteisen maahanmuuton ja liiketoiminnan nakékulmasta.

e Opetus- ja kulttuuriministerio ja korkeakoulut kaynnistavat tydn, jossa tarkastellaan opiskelijavalintoja
seka koulutuksen maksullisuutta koskevia saannéksia siitd nakokulmasta, palvelevatko ne
koulutusperusteista maahanmuuttoa optimaalisesti. Tarkasteluun kuuluu mm. mahdollisuus kehittaa
kansainvalisesti laajassa kaytdssa olevaa jatkuvaa hakua korkeakouluihin, jotta korkeakoulujen
vetovoima ja toimintaedellytykset voimakkaasti kilpailluilla globaaleilla koulutusmarkkinoilla paranevat ja
kuinka vieraskielisen koulutuksen valinnoissa hyédynnetdan YoL 36a.3 ja AMKL 28a.3 mukaista
Joustavaa valintaa.

o Korkeakoulut hyédyntavat yhteisten valintakokeiden jarjestamiseen liittyvat kokemukset ja kehittavat
todistusvalintaa. Korkeakoulut, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerié ja muut vastuuministeriot
kytkevat ja hyddyntavat rakenteilla olevat digitaaliset palvelut (esim. Korkeakoulujen digivisio, Virtual
Finland) onnistuneiden ja skaalautuvien opiskelijarekrytointien tueksi.

e Opetus- ja kulttuuriministerid selvittdd mahdollisiin muutoksiin liittyvat sdaddésmuutostarpeet ja tukee
korkeakouluja niiden opiskelijavalintojen kehittamistydssa.

3. Digitaalisuus ja synergiat markkinointi- ja opiskelijarekrytointitydssa

Korkeakoulut yhteistydssa Team Finland -toimijoiden seka parhaiden koulutusagenttien kanssa
markkinoivat suomalaista korkeakoulutusta vastuullisesti ja suomalaisten korkeakoulujen yhteistytssa.
Luodaan korkeakoulujen ja Suomen edustustoverkoston kanssa menettelyt, jotka sujuvoittavat
opiskelijoiden maahantuloa ja opintoihin kiinnittymista jo lahtémaassa ja tukevat korkeakoulujen tavoitteita.

Hallinnonalojen valisessa Talent Boost -yhteistydssa rakennetaan suomalaisten korkeakoulujen
globaalimarkkinointiin Study & Work in Finland -brandi. Kytketdan brandi osaksi kansallisia digitaalisia
markkinointi- ja palvelualustoja, joiden kautta ulkomaalaiset opiskelijat ja heidan perheensa saavat laaja-
alaisesti tietoa Suomesta, suomalaisista korkeakouluista, harjoittelumahdollisuuksista ja uranadkymista
Suomessa.

¢ Ulkomaalaisille opiskelijoille laadukkaan ja luotettavan prosessin varmistamiseksi korkeakoulut, opetus-
ja kulttuuriministerid ja muut keskeiset tahot laativat suomalaisten korkeakoulujen kaytté6n
koulutusagenttien code of conduct -laatumaarittelyn. Varmistetaan vastuulliset ja luotettavat agentuurit
yhteistydssa Suomen paikallisten edustustojen ja suomalaistoimijoiden kesken. Agentuurien tulee
tunnistaa ja toiminnassaan toteuttaa suomalaisen korkeakoulutuksen arvoja ja periaatteita.
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o Poikkihallinnollisessa, korkeakoulut osallistavassa prosessissa rakennetaan kansainvalisen opiskelijan
palvelupolku kytkien kehitystyd Virtual Finlandin alustakehitykseen, jossa hyodynnetaan
etatunnistautumista / identiteetinhallintaratkaisuja ja korkeakoulujen digivisioty6td, jotka mahdollistavat
asioinnin ja opintojen suorittamisen aloittamisen jo lahtdmaassa.

e Opiskelijoiden maahantulon vauhdittamiseksi luodaan lupa-asioinnin ennakoivuutta lisdava menettely,
jossa edustustoille toimitetaan ennakoiva tieto opiskelemaan valituista seka muuta edustustojen ty6ta
tukevaa aineistoa. Edustustojen kanssa kehitetdan kaytannaot, joilla tuetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden
tunnesitouttamisesta Suomeen jo Iahtémaassaan, ennen opintojen aloitusta.

e Suomalaisten korkeakoulujen globaalin ndkyvyyden vahvistamiseksi kansainvalisten opiskelijoiden
tydelamakohtaamisten alusta kytketaan digitaaliseen Virtual Finland -palvelukokonaisuuteen. Esitys
tydelamakohtaamisten alustasta siséltyy hallituksen syksyn 2021 riihikirjaukseen.

Rakennetaan ulkomaisille osaajille selkea patevoitymispolku suomalaisille tydmarkkinoille
4. Ulkomaalaisille osaaijille nopeampi patevoitymispolku suomalaisille tydmarkkinoille

TyOperaistda maahanmuuttoa tukemaan rakennetaan ulkomaalaisille tai Suomessa jo oleville, ulkomailla
kouluttautuneille osaajille nykyistd nopeampia polkuja patevoitya suomalaisille tyémarkkinoille koulutustaan
vastaaviin tehtaviin. Kytketdan korkeakoulujen jatkuvan oppimisen tarjonta ja digitaalisia palveluita
tukemaan kansainvalisten osaajien osaamisen kehittamista.

Korkeakoulut jarjestavat asiakaslahtdisesti sdanndllisena ja ennakoitavana tarjontana, paasaantoisesti
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen rahoittamaa, Opetushallituksen tai Valviran tutkinnon
rinnastamis- tai tunnistamispaatdksessa tunnistamaa osaamisen tdydentamiseen ja sdannellyilla aloilla
patevoitymistarpeeseen vastaavaa koulutusta. Patevéittavan ja tdydentavan koulutuksen jarjestamiseen
liittyy kasvava resurssitarve, joka tulee ratkaista hallinnonalojen yhteistyona.

Vaikutus tybvoiman tarjontaan

Nykytasolla opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla tehddan vuosittain n. 1 000 tunnistamispaatosta.
Valvira teki 284 EU/ETA-maiden ulkopuolisia henkil6itd koskevia ammattioikeuspaatoksia vuonna 2020.
Jos ndma henkil6t siirtyvat nopeammin tutkintonsa tdydentaneind suomalaisille tyémarkkinoille, on silla
myonteisia vaikutuksia tydvoiman tarjontaan. TyOperaisen maahanmuuton kaksinkertaistamistavoitteen voi
ennakoida lisdavan tdydentavan ja patevadittadvan koulutuksen tarvetta.

FinMonik-tutkimuksen (2019) mukaan noin kolmannes (33 000) Suomessa asuvista ulkomaisista (110 000)
kokee olevansa ylikoulutettuja nykyiseen tyéhonsa. Erilaisten korkeakoulujen tarjoamien kielikoulutusten,
jatkuvan oppimisen — tai patevoditymiskoulutuspolkujen avulla heidan tydllistymistdan korkeakoulutusta
vaativiin tehtaviin voitaisiin tukea.
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Parannetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumista ja tyollistymista Suomeen
5. Ulkomaalaisten opiskelijoiden integroituminen ja tyéllistyminen Suomeen

Kootaan yhteen korkeakoulujen sopimuskauden 2021-2024 Talent Boost -palvelulupauksen ja
kaynnistettyjen kehittdmisverkostojen hyvat kdytannét ja skaalataan niitéd varmistamaan korkeakoulujen
kyky palvella kasvavaa koulutus- ja tydperusteista maahanmuuttoa. Valmistellaan tydéelamakohtaamisten
alusta, digitaalinen palvelumalli, jolla tuetaan hallituksen asettaman ulkomaalaisten
korkeakouluopiskelijoiden maaran lisdamista (Study & Work -markkinointi) seka 75 %:n Suomeen
tydllistymistavoitteen saavuttamista.

o Korkeakoulut antavat pysyvat, korkeakoulujen kansainvalisia opiskelijoita ja henkiléstdd koskevat
palvelulupaukset. (Palvelulupauksissa hyddynnetaan olemassa olevissa hankkeissa synnytettyja hyvia
kaytanteita; esim. HY:n HEI Life)

e Sopimuskauden 2021-2024 korkeakoulujen Talent Boost -palvelulupausten pohjalta kaynnistetaan
kehittdmisohjelma, jolla korkeakoulut tukevat tydelaman vastaanottavuutta kansainvalisten osaajien
tydllistamiseksi esimerkiksi kehittamalla harjoittelu- ja kielen oppimisen malleja.

o Kaynnistetdan laaja-alaiseen korkeakoulutuksen digikehittdmiseen ja Virtual Finland -palvelualustaan
kytkeytyva Tydelamakohtaamisten alustan valmistelutyd.

Tybeldamakohtaamisten alustan kehittdminen kaynnistaa ja mahdollistaa eri yhteiskunnan toimijoiden
koordinoituja, korkeakouluja, kansainvalisia opiskelijoita ja tydelamaa yhdistavia toimia kansainvalisten
opiskelijoiden opintojen aikaisten tydelamakontaktien ja tydeldamavalmiuksien vahvistamiseksi.
Suomalaisten korkeakoulujen globaalin ndkyvyyden vahvistamiseksi alusta kytketaan Virtual

Finland -palveluun, jonne rakennetaan ulkomaalaisen opiskelijan asiakaspolku (ml. lupa-asiat,
Opintopolku). Alustaa hyddynnetdan korkeakoulujen globaalimarkkinoinnissa tekemalla nakyvaksi ja
tarjoamalla opiskelu- ja uramahdollisuuksia Suomessa.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Nykytilanteessa noin puolet Suomessa tutkinnon suorittaneista kansainvalisistad opiskelijoista tyollistyy
Suomeen. Yliopistoista ja ammattikorkeakouluista valmistuneiden ulkomaan kansalaisten joukossa
tyollisten osuus (v. 2015-2018) oli suomalaisia matalampi kaikilla koulutusaloilla. Suomeen jaaneiden,
Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllisyysaste on kolme
vuotta valmistumisen jalkeen 77-81 %. Parhaiten Suomeen tydllistyvat sosiaali- ja terveysalan tutkinnon
suorittaneet, heikoimmin yhteiskunnallisen alan valmistuneet.

Digitaalinen palvelualusta ja sen kehittdmisen yhteydessa tehtavat muut toimet palvelulupausten
kirkastamiseksi tukevat tavoitetta, jonka mukaan 75 % ulkomaalaisista korkeakouluopiskelijoista tyollistyisi
ja jaisi Suomeen.
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3. Ehdotukset korkeakoulutuksen aikaistamiseksi ja
joustavoittamiseksi

Lisataan korkeakoulujen aloituspaikkoja pitkajanteisesti

6. Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdysta jatketaan kestavalla ja pitkajanteisella tavalla kohti 50 %
tavoitteen saavuttamista. Poliittista paatoksentekoa varten on laadittu laskelmat vaihtoehtoisista
toteutustavoista.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Korkeakoulut lisdavat uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisaksi kotimaisten uusien opiskelijoiden maaraa
vuoden 2019 pysyvaan lahtdétasoon verrattuna vuosittain 5 400 uudella ensimmaisen syklin paikan
vastanottaneella vuosina 2023-2031. Vuodesta 2032 uusien opiskelijoiden maara palautuu lahtétasolle.
25-34-vuotiaiden 50 % tavoite olisi nain toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavasti mahdollista saavuttaa
vuoteen 2035 mennessa.

Liitteena on mallinnuksia korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisarahoitustarpeesta ammattikorkeakouluille
ja yliopistoille. Mallinnuksissa on laskettu kolme erilaista vaihtoehtoa lisdysten jakautumisesta yliopisto- ja
ammattikorkeakoulusektoreille (YO/AMK 40:60, YO/AMK 50:50 ja YO/AMK 60:40). Koulutusmaarien
lisdystarvetta on mallinnettu myos siten, etté ensikertalaisten osuus kasvaa olemassa olevan
koulutustarjonnan sisalla (3 000 henkea/vuosi). Huomioon on otettu tavoite parantaa asteittain Iapaisya,
2022 maaraaikaiset koulutuslaajennukset ja ulkomaalaisten opiskelijoiden tavoiteltu lisays.

Korkeakoulutuksen sisdanoton kasvattaminen supistaa tydvoiman tarjontaa lyhyella aikavalilla, mutta lisda
osaavan tyovoiman tarjontaa pidemmalla aikavalilla.
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Kuva 3: Paikan vastaanottaneet | syklissa eri vaihtoehdoissa (50 % tavoitteen saavuttaminen 2030/2035) lahtotasoon verrattuna. Ei sisalla
ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran lisdysta.

Kustannukset

Vuosien 2023-2031 vuotuisen 5 400 uuden opiskelijan lisdyksen kustannuksia on mallinnettu
laskentaolettamalla, ettad koulutus on yliopistoissa 5-vuotista ja ammattikorkeakouluissa 3,5-vuotista.
Ensikertalaisten osuuden on oletettu kasvavan olemassa olevan koulutustarjonnan sisalla (3 000
henkea/vuosi). Keskimaaraisena opiskelijan vuosihintana on pidetty 8 000 euroa/vuosi. Maaraaikaisissa
koulutuslaajennuksissa saavutettuja skaalahyotyja ei ole saatavissa nain merkittdvassa opiskelijamaaran
lisdyksessa. Lisarahoitustarve korkeakouluille olisi em. oletuksilla vuosina 2023—2035 yhteensa 1 594—

1 710 milj. euroa (korkeimmillaan vuosina 2027-2031 177,1-190 milj. euroal/v riippuen siita, miten lisayksia
painotetaan yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektoreiden kesken).
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Taman lisaksi lisamaararahatarpeita tulisi viela opintososiaalisiin etuuksiin. Asumistukimenot eivat
valttamatta lisdantyisi opiskelijamaaran lisdysta vastaavasti. Osa uusista opiskelijoista on voinut ollut
yleisen asumistuen piirissa jo ennen korkeakouluopintoihin siirtymista.

Tassa mallinnuksessa ei ole otettu kantaa siihen, miten lisaresurssit kohdennettaisiin korkeakouluille.
Merkittava, pitkdjanteinen aloituspaikkojen lisddminen tulee toteuttaa tavalla, joka mahdollistaa koulutuksen
laadun pitkajanteisen kehittdmisen ja ottaa huomioon tutkimuksen merkityksen.

Parannetaan ensikertalaisten asemaa korkeakoulujen valinnoissa

7. Ensikertalaisten asemaa korkeakoulujen valinnoissa parannetaan tavoitteena nopeuttaa
korkeakoulutukseen siirtymista. Selvitetaan parhaat tavat toteuttaa ensikertalaisten aseman
parantaminen.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Nykytilassa vuosittain yli 10 000 ensimmaisen syklin koulutuspaikkaa kohdentuu hakijoille, joilla on tai on
ollut opiskeluoikeus korkeakoulussa. Osa myds vuosina 2020 ja 2021 taytetyista lisapaikoista on
kohdentunut ei-ensikertalaisille. Vuosina 2020 ja 2021 ei-ensikertalaisille kohdentui 2148 ja 3276 paikkaa
vuotta 2019 enemman. Esimerkiksi 5 prosenttiyksikdn nousu ensimmaista paikkaa hakevien osuudessa
paikan vastaanottaneista kasvattaisi 50 000 (60 000) aloituspaikan tarjonnalla ensimmaista paikkaa
hakeneiden maaraa 2500 (3000) hengella vuodessa.

Joustavoitetaan mahdollisuuksia suorittaa ylempi korkeakoulututkinto, myos tyon ohella

8. Lisataan vaihtoehtoja ylemman korkeakoulututkinnon toteutustapoihin ja suorittamiseen yliopistoissa.
Yliopistot tarjoavat haluamillaan, koulutusvastuunsa puitteissa olevilla aloilla tydn ohella suoritettavia
maisteriohjelmia. Yliopistot voivat yliopistolain mukaisesti omalla paatdkselldan valita opiskelijat
suorittamaan erikseen alempaa ja ylempaa korkeakoulututkintoa tai molempia tutkintoja.

Suomessa ei suoriteta poikkeuksellisen paljon ylempid korkeakoulututkintoja suhteessa muihin OECD-
maihin. Tydmarkkinoille siirtyvista korkeakoulututkinnon suorittaneista noin 57 % on suorittanut
pelkdstaan alemman korkeakoulututkinnon. Korkeakoulujen duaalimallista johtuen valtaosa alemmalla
korkeakoulututkinnolla tybelamaan sijoittuneista on suorittanut ammattikorkeakoulututkinnon (runsaat
24 000). Yliopistojen laaja-alaiset kandidaattiohjelmat mahdollistavat hakeutumisen useampaan
ylempaan korkeakoulututkintoon johtavaan koulutukseen yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa.
Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ylemmat korkeakoulututkinnot sailyvat profiililtaan erilaisina.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Toimenpiteelld ei ole valittdmia vaikutuksia tydvoiman tarjontaan, mutta nykyisen rakenteen muuttaminen
kohti mallia, jossa kandidaatintutkinto suoritettaisiin tavoiteajassa ja maisterivaiheessa olisi useita
opiskelutapoja, palvelisi osaa opiskelijoista nykyistd paremmin.
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Toimenpide edellyttaisi selkeitd kaytantdja sille, miten opintoja voi jatkaa tydssaolon jalkeen seka nykyista
useampien maisteriohjelmien jarjestamista yliopistoissa siten, ettd ne soveltuvat tydn ohella suoritettavaksi.
Mallin kayttddnotto edellyttaisi myds muutoksia ministerion ohjaukseen seka mahdollisesti maisterin
tutkinnon tavoitteelliseen suorittamisaikaan tydon ohessa suoritettaessa. Lisaksi mallin kayttédnoton
vaikutukset opintotukeen tulisi selvittaa.

Vaikutusten laajuus riippuu yliopistojen halukkuudesta tarjota vaihtoehtoista tapaa maisteriopintojen
suorittamiseksi. Mallin ja tarjonnan rakentaminen vie aikaa, joten vaikutukset nakyisivat vasta pidemmalla
aikavalilla. Riskina on, etta tutkintoon johtavaa maisterivaiheen koulutusta muutetaan sisalloltdan
taydennyskoulutus- ja erikoistumiskoulutustyyppisiksi.

Sujuvoitetaan, nopeutetaan ja joustavoitetaan opintoja

9. Vahennetaan koronapandemian aiheuttamaa osaamis- ja hyvinvointivajetta ja opintojen aikaista
pudokkuutta kaynnistamalla maaraaikainen ohjauksen tehostamiseen ja opiskelukyvyn kehittamiseen
tahtaava ohjelma yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Avun tarpeessa olevien opiskelijoiden
palveluketjun toimivuuteen, mukaan lukien YTHS:n palvelut, tulee kiinnittdd huomiota. Ohjelma pyritdan
toteuttamaan niin, etta sen vaikutuksia voidaan jalkikateen arvioida.

Ohjauksen avulla voidaan parantaa opiskelijoiden opiskelukykya. Laadukkaan ohjauksen ja
uraohjauksen avulla voidaan tukea opiskelijoiden opintojen etenemista seka heidan ammatillista
kasvuaan ja kasvua kohti asiantuntijuutta. Ohjaus ja uraohjaus tukevat opiskelijoiden sitouttamista seka
kiinnittymista opiskeluun ja opintoihin. Ohjauksen avulla voidaan tehostaa myds siirtymista tydelamaan
ja tyollistymista. Opiskelukyky vaikuttaa opintojen sujumiseen. Opiskelukyvylla on vaikutusta myds
hyvinvointiin ja oppimisen laatuun. Kuormittuneiden opiskelijoiden oppimistulokset ovat heikompia ja
heilla on suurempi riski keskeyttaa opintonsa. Erityisesti nykyisessa osaajapulatilanteessa on tarkea
huolehtia siita, ettd koronapandemian aiheuttama osaamis- ja hyvinvointivaje ei johda kasvavaan
pudokkuuteen korkeakouluopinnoista.

10. Parannetaan tohtoreiden osaamisen laajempaa hyédyntamista yhteiskunnassa tiivistamalla yritysten,
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valista yhteisty6ta aktiivisemmilla kumppanuuksilla, joiden
tuloksena saataisiin seka akateemisesti merkittavia tuloksia ettd kaytdnndnlaheisemman koulutuksen
saaneita tohtoreita. Tohtoreiden tyollistyminen yliopistojen ulkopuolelle ei ole toteutunut toivotun
kaltaisena. Korkeimmin koulutettavien suurta maaraa voidaan toisaalta myos pitda merkittdvana
potentiaalina. Hallituksen asettama TKI-toiminnan 4 prosentin bruttokansantuoteosuustavoite vuoteen
2030 mennessa saavutetaan vain, jos Suomessa on nykyistd enemman julkista TKI-panostusta ja
nykyista intensiivisemmin TKI-ty6ta tekevia yrityksia. Tutkijankoulutetut voivat vaikuttaa korkean
arvonlisayksen uusien tydpaikkojen syntymiseen.

11. Korkeakoulut kehittavat aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koskevia kaytantoja
ja toimintaperiaatteita entista sitovimmiksi, tarkoituksenmukaisemmiksi, lapinakyvammiksi ja
mahdollisuuksien mukaan myds yhdenmukaisiksi.

Lainsaadanté mahdollistaa eri tavoin ja eri aikoina hankitun osaamisen tunnustamisen korkeakouluissa,
niiden oman paatoksen mukaan. Korkeakoulut ovat kehittaneet aiemmin hankitun osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista (AHOT). AHOT:iin liittyvat toimintaperiaatteet ja kdytanndt vaihtelevat
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kuitenkin edelleen korkeakoulujen valilla ja osin myos yksittdisen korkeakoulun sisalla. AHOT:in etuja ei
hyddynneta korkeakouluissa viela parhaalla mahdollisella tavalla.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Toimenpiteella ei ole merkittavia tai valittdmia vaikutuksia tydvoiman tarjontaan, mutta aiemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen kaytantéjen parantaminen vaikuttaa osaltaan opintojen sujuvoittamiseen.

12. Toteutetaan selvitys, jossa tarkastellaan ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen valilla
tapahtuvia siirtymia ja niiden vaikutuksia ja mahdollisuuksia koulutuspolkujen sujuvuuteen,
valmistumisikaan ja koulutusmahdollisuuksien kohdentumiseen ensikertalaisille. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 ja korkeakoulut arvioivat tarkastelun tulosten pohjalta nykyjarjestelman ongelmakohdat
ja kehittamistarpeet mm. opiskelijavalintojen, tutkintorakenteen, tutkintojen laajuuden ja profiilien seka
korkeakoulujen tehtavajaon nakdkulmasta.

Osa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista hakeutuu suorittamaan ylempaa korkeakoulututkintoa
yliopistoon. Useilla aloilla ammattikorkeakouluista yliopistoon siirtyvien henkildiden maarat ovat
huomattavia. Ammattikorkeakouluista yliopistoon siirtyvien koulutuspolkujen sujuvuutta ja vaikutuksia
koulutuksen aloittamisikdan on arvioitu sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
kehittdmishankkeessa sosiaalialan ja terveysalan nakdkulmasta. Ammattikorkeakoulututkinnon ja
yliopistojen ylemman korkeakoulututkinnon kokonaislaajuus, opiskelijoiden valitseminen suorittamaan
toista alempaa korkeakoulututkintoa yliopistossa ja mahdolliset lisdopintovaatimukset kasvattavat
koulutuspolun pituutta. Esimerkiksi kauppatieteen maisterin tutkinnon suorittaneista noin 20% on
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita, padosin tradenomeja. Muiden alojen tilannetta ja siirtymien
kokonaisvaikutuksia ei ole arvioitu systemaattisesti.

4. Ehdotukset jatkuvan oppimisen tarjonnan vahvistamiseksi

Vahvistetaan korkeakoulujen yhteistyona jatkuvan oppimisen tarjontaa

13. Opetus- ja kulttuuriministerio laatii yhteistydssa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa kansallisen
korkeakoulujen jatkuvan oppimisen strategian syksyyn 2022 mennessa. Strategialla kirkastetaan
korkeakoulujen roolia jatkuvassa oppimisessa ja jatkuvan oppimisen rahoittamisen tapoja. Strategia
sisaltdd myos avoimen korkeakoulutuksen tehtavien ja rahoituksen tulevaisuuden vision. Strategiassa
muodostetaan tilannekuva liikketoimintana jarjestettdvan tdydennyskoulutuksen toimintaymparistdsta,
kehittamisen haasteista ja tarpeista seka suuntaviivat tdydennyskoulutustoiminnan edellytysten
parantamiseksi.

Tassa yhteydessa selvitetddn mahdollisuus ottaa kayttéon avoimen korkeakoulutuksen maksuluokat.
Tarjontaa voidaan ohjata tutkintokoulutuksen tapaan rahoituskannustimin tai velvoittavin saadoksin.

Tavoitteena on, ettad suureen osaan tutkinnon osien opetusta voi osallistua myés ilman tutkinto-
opiskelijan statusta, joten erottelu erillisten opintojen ja avoimen korkeakoulutuksen valilla ei ole
perusteltu.

14. Jatkuvan oppimisen systeeminen uudistus ja koulutuksen lisddminen edellyttavat riittdvaa rahoitusta el
korkeakoulujen rahoituspohjan laajentamista, koska tutkintokoulutuksen lisddmisen tavoitteet
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edellyttavat nekin rahoituksen lisdamista, Jatkuvan oppimisen tarjonnan lisddmisen mahdollistavan
rahoituspohjan laajentamisen rinnalla varmistetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmallien
riittdvat kannusteet korkeakoulujen yhteistydhdn jatkuvan oppimisen tarjonnan lisddmiseksi, kun
rahoitusmalleja uudistetaan sopimuskaudesta 2025-2028 Iahtien. Korkeakoulut kaynnistavat avoimen
verkkotarjonnan koordinoinnin alakohtaisen yhteistydén pohjalta.

Korkeakoulut lisdavat yhteisty6ta tutkintokoulutuksen jarjestamisessa ja jatkuvan oppimisen
tarjonnassa. Avointa verkkotarjontaa lisatdan ja koordinoidaan. Alakohtaisen yhteistyon tavoitteena voi
olla my6s tutkintojen osaamistavoitteiden tarkastelu ja tarkoituksenmukainen yhtendistaminen
yhteistydn ja tydnjaon mahdollistamiseksi. Korkeakoulut selvittavat yhtenaisempien opintosisaltéjen
sopimisen mahdollisuudet. Yhteistydssa sovittavat opetussisallét voisivat helpottaa siirtymia ja
yhteisty6ta korkeakoulujen valilla esimerkiksi digitaalisen opetuksen ja jatkuvan oppimisen tarjonnan
kehittamista.

15. Korkeakoulujen perusrahoituksen ulkopuolisella rahoituksella toteutettavan koulutuksen (Jatkuvan
oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen tai muun tahon rahoittama koulutus), suoritteiden
huomioiminen otetaan tarkasteluun, kun rahoitusmalleja uudistetaan. Tavoitteena on ohjata kaytantdon,
jossa koulutusta toteutetaan siten, etta rahoitus kattaa kustannukset.

5. Ehdotukset kriittisen ja huippuosaamisen lisaamiseksi

Pitkajanteisella tutkimusrahoituksella ja yhteistyolla vahvistetaan korkeakoulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta.

Talouden ja tuottavuuden kasvu perustuu innovaatioihin. Innovaatioita tekevat ja kayttéonottavat osaavat
ihmiset. Tutkimus, kehittdmistoiminta seka laajemmin osaaminen ja uusi tieto ovat puolestaan keskeisia
innovaatioiden, ja tuottavuuden ja kansalaisten hyvinvoinnin osatekijoitd. Menestyksellisessa TKI-
toiminnassa korkeimmin koulutetut (maisterit, tohtorit) ovat avainasemassa. Onnistuessaan T&K-toiminta
synnyttdd hyvinvointia, korkeampaa arvonlisada, tuottavuutta ja usein myds korkean tulotason tyépaikkoja.
Lisdksi oma T&K-toiminta lisdd ymmarrysta ja oppimiskykya, jotta voidaan hyddyntdd muiden tekemia
keksintoja ja tutkimustuloksia.

TKi-tiekartan toimenpitein nostetaan TKI-toiminnan maaraa ja laatua, seka vahvistetaan
osaamiskeskittymia ja ekosysteemeja, lisdtdan TKI-toimijoiden yhteisty6td sekd monipuolistetaan julkista
sektoria innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyddyntajana. Tiekartta viitoittaa reittia kestavaan kasvuun ja
hyvinvointiin. Tiekartan toimenpiteilld kasvatetaan osaamista, parannetaan suomalaisen TKI-ympéaristdn
globaalia vetovoimaa ja kannustetaan yrityksia TKI-investointien lisddmiseen Suomessa.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa tutkimusta tekevilta organisaatioilta julkisella ja yksityisella sektorilla
tutkimuksen ja innovoinnin kunnianhimon tason, laadun ja TKI-toiminnan maaran nostamista. Tarvitaan
uusia tutkimuksellisia avauksia ja enemman TKI-toimintaa tekevia yrityksia sekad osaamisen jakamista eri
alojen, alueiden ja sektoreiden toimijoiden kesken.
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Hyodynnetaan tutkijakoulutettuja laajemmin yhteiskunnassa

16. Toteutetaan Tohtorit yhteiskuntaa uudistamassa -tyéryhmaloppuraportin (Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2021:37) sisaltamia toimijakohtaisia konkreettisia ehdotuksia tutkijankoulutettujen osaamisen
laajemmaksi hyddyntamiseksi yhteiskunnassa. Tavoitteena on, ettd henkiléstdon osaamistaso nousee
joko uusien rekrytointien tai yhteistydn ansiosta erityisesti yliopistojen ulkopuolella. Toimenpiteiden
edistymista seurataan TKil-tiekartan puitteissa. Esimerkkeja laajapohjaisen tydryhman ehdotuksista:

o Yliopistot tukevat koulutuksen aikaisia tydelamajaksoja yliopistojen ulkopuolella ja huomioivat ne
meritoitumisessa tutkijanuralla.

o Ammattikorkeakoulut kehittavat tutkijanuramallejaan ja lisdavat vaitelleiden tutkijoiden maaraa
tutkimusohjelmissaan.

o Yliopistot ottavat kansainvaliset tutkijat mukaan verkostoihinsa ja tukevat kansainvalisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden integroitumista.

e Osana ohjauksen prosesseja OKM keraa ja valittaa tietoa yliopistojen tohtorikoulutuksesta,
korkeakoulujen henkildstérakenteesta ja TKI-jarjestelman tilannekuvasta. Selvityksilla, viestinnalla ja
jarjestamillaan tapahtumilla OKM myo6s kannustaa lisaamaan eri sektoreiden ja organisaatioiden
valista yhteisty6ta ja henkildston liikkuvuutta. OKM vahvistaa tutkijakouluihin ja tohtoriohjelmiin
littyvaa tietopohjaa ja pyrkii tuomaan sen tilastopalvelu Vipusen kautta tarjolle.

o OKM tuo entistd vahvemmin nakyviin joustavia yhteistydmalleja, tohtoreiden erilaisia uravaihtoehtoja
ja osaamista yhteiskunnassa, tohtoreiden osaamisen tunnistamista ja tohtoritarpeeseen liittyvan
ennakointityon tuloksia.

Kustannukset

Tohtorintutkintojen kokonaismaaraa nostetaan pidemmalla aikavalilla, mika vaatii tutkimuksen rahoitukseen
lisdresursseja. Osa rahoituksesta voi tulla tydeldmasté laajasti eli esimerkiksi yrityksilta ja
tutkimuslaitoksilta.

Toimeenpannaan LUMA-strategian toimenpiteet osaamistason nostamiseksi

17. OKM laatii toimijakentén kanssa laajapohjaisessa valmistelussa LUMA-strategiassa maariteltyjen
tavoitteiden yksityiskohtaiset toimenpiteet.

Korkeakoulutuksen toimijat ja opetushallinnon ala vastaavat yhteisesti sovittavilla toimenpiteilla
kansallisesta LUMA-osaamistason nostamisesta ja siihen liittyvasta maarallisestd painottamisesta
tarvittaville aloille.

Toimeenpannaan muita TKil-tiekartan toimenpiteita

18. Suomen Akatemia jatkaa yliopistojen ja OKM ammattikorkeakoulujen profiloitumisen tukemista niiden
vahvoilla osaamisalueilla.

19. Kehitetdan joustavaa kumppanuusmallia ja sen rahoitusvalineitd entista laajapohjaisemmaksi tukemaan
tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta seka kestavaa kasvua ja elinkeinoelaman uudistumista.
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Vahvistetaan rahoitusvalineiden keskinaista taydentavyytta ja kattavuutta tukemaan kaikkia TKI-
toiminnan vaiheita.

20. Laadukkaat tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurit ovat valttamattémia korkeatasoiselle TKI-toiminnalle.
Naiden vahvistamiseksi ja kehittdminen edellyttavat nykyisen rahoitustason merkittavaa pysyvaa
nostamista ja rahoituksen ennakoitavuutta.

21. Nostetaan kansainvalisen rahoituksen osuutta T&K-rahoituksen kokonaisuudesta. Ministeriot
kannustavat rahoitusta hakevia TKI-organisaatioita vahvistamaan kykyaan hakea ja hyédyntaa
kansainvalista T&K-rahoitusta.

6. Ehdotukset koulutusvastuujarjestelman uudistamiseksi

Uudistetaan koulutusvastuujarjestelma nykyista joustavammaksi

Koulutusvastuiden saantelyn tavoitteena on turvata yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta
kaikilla aloilla yhteiskunnan tarpeiden mukaisesti, varmistaa korkeakoulutuksen tarkoituksenmukainen
mitoitus ja voimavarojen optimaalinen kohdentaminen sek& vahvistaa korkeakoulujen mahdollisuuksia
vastata yhteiskunnan osaamistarpeisiin, tieteen muutoksiin seka profiloitua vahvuusalueilleen.
Korkeakoulujen koulutuksen tulee monilla aloilla palvella osaamis- ja tydvoimatarpeita myés
valtakunnallisesti. Koulutusvastuiden tarkastelussa on tarkeaa ottaa huomioon yhteys yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen tutkimustoimintaan.

Toimialat eroavat toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyévoiman koulutustarve kehittyy.
Tutkintokoulutusmaarien ja -sisaltojen kehittdminen edellyttavat pitkajanteista sitoutumista ja rahoitusta.

Suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa on edelleen haasteita liittyen mm. opiskelijoiden liikkumiseen ja
korkeakoulujen yhteistydhén. Myos resurssien hajautuminen vaikeuttaa korkeakoulujen tosiasiallisia
mahdollisuuksia vastata osaamistarpeisiin. Korkeakoulujarjestelman on muututtava toimintaymparistén
muuttuessa.

Muutokseen on viime vuosina vastattu joustavoittamalla korkeakouluopintojen tarjoamista. Opintoja on
rakenteistettu esimerkiksi modulaarisella tutkintorakenteella, mikd mahdollistaa tutkintojen eri osien
tarjoamisen eri kohderyhmille. Opetusyhteistydmahdollisuuksia on laajennettu. Digivisio tuo uusia
mahdollisuuksia yhteistyéhon ja opiskelijoille lisda joustavuutta opintoihin.

Koulutuksen ohjausjarjestelmassa on koulutusvastuiden osalta edelleen jaykkyyksia, joita olisi syyta
tarkastella uudelleen.

Koulutusvastuiden kokonaisuutta uudistettiin viimeksi vuonna 2014. Lahtokohtana uudistuksessa oli
vahvistaa korkeakoulujen autonomiaa siirtymalla yksityiskohtaisesta oppiaine- ja koulutusohjelmatasoisesta
saantelysta laajempien kokonaisuuksien saantelyyn. Uudistuksen tavoitteena oli antaa korkeakouluille
aiempaa paremmat mahdollisuudet toteuttaa eri tieteen- ja koulutusaloja yhdistavia kokonaisuuksia ja
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vahvistaa yliopistojen mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan osaamistarpeisiin, tieteen muutoksiin seka
profiloitua vahvuusalueilleen. Taman jalkeen koulutusvastuita on muutettu korkeakoulujen esityksesta
esimerkiksi muutostilanteissa kuten ammattikorkeakoulu-uudistuksessa toimilupien uusimisen yhteydessa
tai alan yhteisen ndkemyksen pohjalta. Viimeksi korkeakoulujen muutosesityksia kasiteltiin
sopimusvalmistelukierroksen yhteydessa vuonna 2020. Kasittelyssa on tarkasteltu koulutustarpeen
olennaisia muutoksia seka mahdollisuuksia vastata alueellisiin tai valtakunnallisiin osaajatarpeisiin ja
nopeisiin muutoksiin voimassa olevien koulutusvastuiden puitteissa ja korkeakoulujen yhteistydhon
perustuvilla toimintamalleilla.

Koulutusvastuusaatelyn haasteena on ollut korkeakoulujen mahdollisuus vastata nopeasti ja joustavasti
uuden tyyppisiin osaamistarpeisiin, joita syntyy yhteiskunnan ja tyéeldaman muutoksista seka tieteen
kehityksesta. Erityisesti tarve perinteiset koulutusalat ylittavalle ja yhdistavalle osaamiselle on kasvamassa.
Koulutusvastuilla pitaisi turvata myds yhteiskunnan ja tydelaman kannalta tarpeellinen ja valttamaton
koulutus. Nykymuotoinen koulutusvastuusaately voi nopeissa muutostilanteissa olla joustamaton ja
rajoittava. Toisaalta koulutusvastuiden muutoksilla on vaikea vastata nopeisiin osaajatarpeisiin, koska
uusien koulutusvastuiden vaikutukset ovat nahtavissa tydmarkkinoilla vasta usean vuoden viiveella.
Korkeakoulujen koulutusvastuita on laajennettu viime vuosina, mika on samalla merkinnyt resurssien
hajautumista.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululakien muutoksilla 2017 mahdollistettiin korkeakouluille tutkintoon johtavan
opetuksen jarjestaminen yhteistydssa toisen korkeakoulun kanssa tai sen hankkiminen toiselta
korkeakoululta. Kun opetus hankitaan sellaiselta suomalaiselta korkeakoululta, joka antaa kyseista opetusta
omille opiskelijoilleen, korkeakoulun ei tarvitse koulutusvastuunsa toteuttamiseksi jarjestda omaa opetusta
nailtd osin. Korkeakoulujen tulee kuitenkin antaa pdaosa koulutusvastuuseensa kuuluvien tutkintojen ja
alojen opetuksesta itse.

Nykyisen koulutusvastuusaatelyjarjestelman Iahtokohtana on, ettd koulutusvastuu kattaa kaikki syklit.
Aiemmin ei ole hyvaksytty esityksia, jotka eivat kata kaikkia sykleja. Jos koulutuspolku ja mahdolliset
sektorien valiset siirtymat on kokonaisuudessaan etukateen suunniteltu, tarvitaan yhteista pohdintaa siita,
onko aina tarkoituksenmukaista vaatia kaikilla aloilla koko koulutuspolun jarjestamistd yhdessa
korkeakoulussa. Lisaksi on tarpeen pohtia, tulisiko korkeakoulusektoreilla olla eri sykleihin liittyvia profiileja.

Erityisesti alueellisiin koulutustarpeisiin on pyritty vastaamaan korkeakoulujen yhteistyolla. Mikali
yhteistydlla ei ole voitu vastata osaajatarpeisiin esimerkiksi alueellisista haasteista ja pitkdaikaisesta
osaajapulasta johtuen, uusia koulutusvastuita on mydénnetty. (Esimerkiksi Oulun yliopiston
psykologikoulutus ja I1ta-Suomen yliopiston logopedikoulutus).

Korkeakoulujen valisen yhteistydn mahdollisuuksia ei ole viela taysimaaraisesti hyddynnetty. Korkeakoulut
esittdvat osaajapulaan vastaamiseksi usein uusia koulutusvastuita, vaikka tydvoimatarpeisiin voitaisiin
vastata my0s korkeakoulujen yhteistyolla. Tama olisi usein myds nopeampi tapa vastata tyévoimatarpeisiin.
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22. Koulutusvastuujarjestelma uudistetaan nykyista joustavammaksi, ja paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin
vastaavaksi. Koulutusvastuujarjestelman uudistus valmistellaan vuoden 2022 loppuun mennessa.

¢ Koulutusvastuun tulee olla aina oikeus ja velvollisuus ja sen tulee jatkossakin kattaa vain
tutkintokoulutus. Nailtd osin nykytilanteeseen ei esitetd muutoksia. Erikoistumiskoulutusta voisi
jarjestaa jatkossakin aloilla, joilla korkeakoululla on koulutusvastuu.

¢ Koulutusvastuusaantelya ei tule laajentaa muuhun kuin tutkintokoulutukseen, jotta ei luoda uusia
rajoitteita korkeakoulujen mahdollisuuksiin jatkuvan oppimisen tarjontaan.

o Korkeakoulujen valinen yhteistyd on ensisijainen tapa vastata osaajatarpeisiin esimerkiksi
opetusyhteistyota lisaamalla. Mikali yhteistydlla ei voida vastata osaajatarpeisiin esimerkiksi
alueellisista tarpeista ja pitkdaikaisesta osaajapulasta johtuen, uusia koulutusvastuita voidaan
myontaa.

e Yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi tydelaman ennakoiduista tarpeista ja niiden vaikutuksista
koulutusvastuisiin lisatdan korkeakoulujen keskinaista yhteistyota seka korkeakoulujen ja opetus- ja
kulttuuriministerion yhteisty6ta. Ennakointitietoa hyddynnetaan yhteistydssa nykyistd vahvemmin.

o Koulutusvastuujarjestelmaa tulee joustavoittaa siten, ettd se perustuu jatkossa nykyista laajempiin
kokonaisuuksiin alojen erityispiirteet huomioiden. Tassa yhteydessa tarkastellaan liséksi
tutkintokohtaisten koulutusvastuiden tdsmennykset siten, ettd mahdolliset erot korkeakoulusektorien
valilld ovat tarkoituksenmukaisia.

o Paasaantona tulee edelleen olla, ettd koulutusvastuu kattaa kaikki syklit yliopistosektorilla.
Yliopistojen profiloituminen ei nain kytkeytyisi eri tutkintotasoihin siten, ettd osa korkeakouluista
keskittyisi kandidaatti- ja osa maisteri- ja tohtorikouluttajiksi. Ammattikorkeakoulusektorilla ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon jarjestdminen olisi jatkossakin mahdollisuus, ei velvollisuus.

¢ Koulutusvastuu voisi kuitenkin kohdistua vain osaan sykleista perustelluissa tilanteissa. TallGin
opiskelijoiden kannalta sujuvampi koulutuspolku tulee rakentaa siten, etta siityminen seuraavan
syklin koulutukseen esimerkiksi toiselle korkeakoulusektorille on tydeldmaan sijoittumisen kannalta
perusteltua eika pidenna koulutuspolun kokonaispituutta. Korkeakoulujen, joiden valilla syklilta
toiselle siirtyminen tapahtuu, tulee sopia siirtymista ja yhteisesti maaritellyista koulutuspoluista ennen
koulutusvastuumuutoksen hakemista. Koulutusvastuiden myoéntdmisen perusteiden ja laadun
osoittamisen mekanismien (laatukriteerien) tulee olla selkeéat.

Nykyisessa koulutusvastuiden saatelyjarjestelmassa ei ole maaritelty selkeita ja lapinakyvia kriteereita eika
prosessia koulutusvastuun mydntéamiselle. Tama on johtanut nopeasti kdynnistettavissa olevien ja
vetovoimaisten koulutusten osalta koulutusvastuuesityksiin, riippumatta yhteistydémahdollisuuksien
hyddyntadmisesta tai perustellusta osaajapulatarpeesta.

o Koulutusvastuu vastaa valtakunnalliseen ja alueelliseen tarpeeseen ja siind on huomioitu
koulutuksen vetovoima seka tyollistymisnakymat ml. harjoittelumahdollisuudet.

o Koulutusvastuuesitys sisaltaa investointi- ja kehittdmissuunnitelman koulutusvastuun edellyttamasta
osaamisesta. Suunnitelma sisaltda koulutuksen toteutukseen tarvittavat opetus- ja tutkimusresurssit
seka kustannusarvion ja rahoitussuunnitelman.
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e Suunnitelmassa kuvataan koulutuksen tuottama osaaminen ja sen kytkeytyminen korkeakoulun
strategisiin valintoihin. Lisaksi kuvataan yhteistyd muiden suomalaisten ja ulkomaalaisten
korkeakoulujen seka tyo- ja elinkeinoelaman kanssa.

o Koulutusvastuulla pystytaan tuottamaan ja kehittdamaan korkeatasoista opetusta ja tutkimusta seka
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

o Koulutusvastuissa, jotka edellyttavat yhteisty6td muiden korkeakoulujen kanssa, koulutuspolut ovat
selkeita, suunnitelmallisia ja sujuvia.

o Lakkautettava koulutusvastuu huomioi korkeakoulujen tydnjaon sekd mahdolliset koulutustarpeen
muutokset. Mikali koulutustarpeessa ei ole nahtavissa olennaista muutosta, tulee laatia suunnitelma
koulutuksen toteuttamisesta muilla jarjestelyilla kuten koulutuksen siirtyminen toisen korkeakoulun
vastuulle ja laadun varmistaminen siirtymaaikana.

e Opetus- ja kulttuuriministerié hyddyntaa koulutusvastuuesitysten arvioinnissa esitysten mukaisten
alojen riippumattomia asiantuntijoita, jotka antavat lausunnot esityksista. Asiantuntijat arvioivat
esityksia tehneiden korkeakoulujen mahdollisuuksia koulutuksen laadukkaaseen toteuttamiseen
ottaen huomioon myés koulutuksen ja tutkimuksen yhteyden.

23. Korkeakoulutuksen tilaa tarkastellaan sdannollisesti esimerkiksi valtakunnallisen koulutuksen
tilastotarkastelun pohjalta (vrt. Tieteen tila). Raportti tuottaisi tietoa korkeakoulujen edellytyksista tuottaa
koulutusvastuiden edellyttdmaa laadukasta koulutusta.

24. Koulutusvastuukysymykset kytketdan korkeakoulujen ja ministerion valiseen sopimusprosessiin.
Korkeakoulujen strategiatyéhdn pohjautuvan neuvotteluaineiston tulee kattaa myds mahdolliset
koulutusvastuuesitykset ja niiden perustelut. Tassa yhteydessa tarkastellaan koulutusvastuiden vaatimat
resurssit ja investoinnit.

25. Korkeakoulujen yhteistydn kannustemekanismeja tulee vahvistaa resurssien kaytén tehostamiseksi.
Rahoitusmalleja tulee kehittaa siten, ettéa ne edistavat korkeakoulujen yhteisty6ta ja olemassa olevan
osaamisen hyddyntamista.

26. Uusiin koulutusvastuisiin ei tule paasaantdisesti myontaa erillisrahoitusta. Yliopistojen valtakunnallisen
erityistehtdvarahoituksen paallekkaisyys koulutusvastuusaantelyn kanssa tulee ottaa tarkasteluun.

Selkeytetaan tutkintonimikkeet

Korkeakoululaitoksen duaalimallin keskeinen ajatus on, etta yliopistot ja ammattikorkeakoulut tuottavat
erilaista osaamista yhteiskunnan ja tydelaman tarpeisiin. Molempien sektoreiden tutkinnoilla on oma
profiilinsa, mika turvaa monipuolisen korkeakoulutuksen tarjonnan.

Ammattikorkeakoulujen eraat tutkintonimikkeet ja niiden maaraytymisperusteet ovat edelleen osittain
epaselvia opiskelijoille ja tydelamalle ja tastd on aiheutunut jonkin verran ongelmatilanteita. Erityisesti
sosiaali- ja terveysalalla tutkintonimikkeet ovat hyvin Iahella ammattinimikkeitd. Korkeakoulujen
arviointineuvosto on vuonna 2010 todennut, ettd ammattikorkeakoulututkintojen nimikkeet eivat vertaudu
yliopistotutkintojen nimikkeisiin ja ettéa nykyiset nimikkeet eivat kuvaa tutkinnon tasoa.
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Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen nykyiset tutkintonimikkeet eivat sovi parhaalla tavalla
kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen. Tutkintonimikkeet ovat joissakin tapauksessa ohjanneet
epatarkoituksenmukaisella tavalla koulutuksen suunnittelua ja opiskelijoiden hakeutumista koulutukseen.
Koulutusvaylien hankaloituminen tutkintonimikkeiden takia ei ole korkeakoulujarjestelman toimivuuden ja
tydelaman kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaista eika toivottavaa.

Monet ammattikorkeakoulusektorin tutkintonimikkeet koetaan tydmarkkinoita jaykistavina ja vahvasti
ammattinimikkeisiin sidoksissa olevina. Erityisesti tima nakyy saannellyissd ammateissa (sosiaali- ja
terveysala, rakennusala). Tarve erillisille tutkintonimikkeille tulee kayda jarjestelmallisesti lapi. Tassa
yhteydessa tulee pohtia, onko kaikille nykyisille tutkintonimikkeille tarvetta, vai palvelisiko nykyista valjempi
koulutusvastuiden maarittely paremmin myds tyéelaman tarpeita. Tarkastelussa pohditaan mahdollisuus
koulutusvastuun mydntamiselle alojen tdsmentdmisen kautta (vrt. tekniikka, liilketalous).

27. Ammattikorkeakoulujen tutkintonimikkeet (ml. YAMK) ja niihin liittyvat muutostarpeet kasitellaan erikseen
koulutusvastuujarjestelman valmistelun yhteydessa kevaan 2022 aikana.

Korkeakoulujen tutkintonimikkeiden tulee viestia ennen kaikkea osaamisen tasosta. Ylemman
ammattikorkeakoulututkinnon osalta ammattinimikkeisiin sidoksissa olevat tutkintonimikkeet ovat tasta
syysta erityisen ongelmallisia.

Koulutusvastuusaantelyn alakohtaisen joustavoittamisen ja tutkintonimikkeitd koskevat periaatteet
laaditaan OKM:n, Unifin ja Arenen yhteisessa valmistelussa. Alakohtaiset ehdotukset laaditaan Unifin ja
Arenen yhteistyona. Alakohtaisessa tydssa tulee huomioida jo olemassa olevat tydryhmat ja hankkeet,
esim. sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittdmisen hanke ja kuntoutusalan
kehittdmisfoorumin tyod.

Vaikutus tyévoiman tarjontaan

Koulutusvastuisiin tehtavien muutosten vaikutukset alakohtaiseen tyéllistymiseen ovat nahtavissa vasta
usean vuoden viiveelld johtuen korkeakoulututkintojen pitkista suoritusajoista. Tasta syysta koulutusvastuut
eivat ole nopea keino vastata akuuttiin tai pitkittyneeseen, usein alueelliseen osaajapulaan.

Vaikka uusiin koulutusvastuisiin ei myodnnettaisi erillisrahoitusta, uusi koulutusvastuu ja sen pitkajanteinen
kehittdminen ja sitoutuminen vaativat huomattavaa lisdresursointia korkeakoulussa.

Koulutusvastuiden joustavoittaminen, erityisesti tutkintonimikkeiden osalta, saattaa helpottaa ammattien
valista liikkkuvuutta ja uusien tydnkuvien kehittymista tydmarkkinoilla, milld on positiivisia vaikutuksia
osaavan tyfvoiman saatavuuteen.

Kustannukset

Koulutusvastuut edellyttavat pitkdjanteista ja ennustettavaa rahoitusta. Korkeakoulujen yhteistyén
kannusteet ja rahoitusmallin mahdollisuudet tulevat esille digivision edetessa. Tassa yhteydessa tulee
mahdollistaa se, etta alueellisiin ja valtakunnallisiin osaamistarpeisiin vastaava koulutus ja tyévoiman tarve
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voidaan kannattavasti ja laadukkaasti toteuttaa myos digivision l1ahtékohdista, jossa opiskelijan omat
valinnat ja opintopolut korostuvat.

Korkeakouluilla on keskinaisilla sopimuksilla mahdollisuus sopia tutkintojen tuottamiseen liittyvasta
tydnjaosta ja siihen liittyvista rahavirroista.

Digitalisaation mahdollistaman ala- ja aluekohtaisen yhteistydn vauhdittamiseksi tarvitaan kannusteita niin
digitaalista tarjontaa tuottaville kuin sitd hyddyntaville korkeakouluille.
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Liitteet

Mallinnuksia korkeakoulutuksen aloituspaikkojen ja uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden
edellyttamasta lisarahoitustarpeesta ammattikorkeakouluille ja yliopistoille

Korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisdéminen

1. Korkeakoulutettujen 25-34 vuotiaiden 50 % tavoite saavutetaan vuonna 2030, tuhatta euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Yhteensa
Al 174 400 348 800 523 200 645 280 540 640 366 240 191 840 69 760 2 860 160
All 174 400 348 800 523 200 654 000 566 800 392 400 218 000 87 200 2964 800
Alll 174 400 348 800 523 200 662 720 592 960 418 560 244 160 104 640 3 069 440
BI 150 400 300 800 451 200 556 480 466 240 315 840 165 440 60 160 2 466 560
BIl 150 400 300 800 451 200 564 000 488 800 338 400 188 000 75200 2 556 800
Bl 150 400 300 800 451 200 571 520 511 360 360 960 210 560 90 240 2647 040

A. Paikan vastaanottaneiden lisdys | syklissa laht6tasoon verrattuna 21 800 vuosina 2023-2026.
Taman jalkeen aloituspaikan vastaanottaneet Iahtdtasolle, YO 5 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 8 000
euroa/opisk.). Al: YO/AMK 40:60, All: YO/AMK 50:50 ja Alll: YO/AMK 60:40

B. Paikan vastaanottaneiden lisdys | syklissa lahtétasoon verrattuna 18 800 vuosina 2023-2026.
Taman jalkeen aloituspaikan vastaanottaneet Iahtdtasolle, YO 5 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 8 000
euroa/opisk.), liséksi 3 000/v ensikertalaisen osuuden kasvu olemassa olevan tarjonnan sisalla
Bl: YO/AMK 40:60, BIl: YO/AMK 50:50 ja Blll: YO/AMK 60:40

Lisdksi ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdys. Taman lisdksi lisdmaararahatarpeita tulisi viela
opintososiaalisiin etuuksiin.
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2. Korkeakoulutettujen 25-34 vuotiaiden 50 % tavoite saavutetaan vuonna 2035, tuhatta euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Al 67 200 134 400 201600 249 040 275920 275920 275920
All 67 200 134 400 201600 252000 285600 285600 285600
Alll 67 200 134 400 201600 255 360 295680 295 680 295680
BI 43 200 86 400 129 600 159 840 177 120 177 120 177 120
BIl 43 200 86 400 129 600 162 000 183 600 183 600 183 600
Bl 43 200 86 400 129 600 164 160 190 080 190 080 190 080

2030 2031 2032 2033 2034 2035 Yhteensa

Al 275920 275920 208 720 141 520 74 320 26880 2483280

All 285 600 285 600 218 400 151 200 84 000 33600 2570400

Alll 295 680 295 680 228 480 161 280 94 080 40320 2661120

BI 177 120 177 120 133 920 90 720 47 520 17 280 1594 080
Bl 183 600 183 600 140 400 97 200 54 000 21600 1652 400
Blll 190 080 190 080 146 880 103 680 60 480 25920 1710720

A. Paikan vastaanottaneiden lisdys | syklissa lahtotasoon verrattuna 8 400 vuosina 2023—-2031. Taman
jalkeen aloituspaikan vastaanottaneet l1dhtétasolle, YO 5 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 8 000 euroa/opisk.)
Al: YO/AMK 40:60, All: YO/AMK 50:50 ja Alll: YO/AMK 60:40

B. Paikan vastaanottaneiden lisdys | syklissa Iahtétasoon verrattuna 5 400 vuosina 2023-2031. Taman
jalkeen aloituspaikan vastaanottaneet 1dht6tasolle, YO 5 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 8 000 euroa/opisk.),
lisaksi 3 000/v ensikertalaisen osuuden kasvu olemassa olevan tarjonnan sisalla Bl: YO/AMK 40:60,
BIl: YO/AMK 50:50 ja Blll: YO/AMK 60:40

Lisaksi ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdys. Taman lisaksi lisamaararahatarpeita tulisi viela
opintososiaalisiin etuuksiin.
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Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lis&déminen

3. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisaaminen (I ja Il sykli) vuodesta 2023 vuoteen 2032
1 000/v, tuhatta euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Al 8 000 24 000 44 800 68 000 91 200 114 400 137 600
All 8 000 24 000 44 000 66 000 88 000 110 000 132 000
Alll 8 000 24 000 43 200 64 000 84 800 105 600 126 400
BI 3500 10 500 19 600 29750 39 900 50 050 60 200
Bl 3500 10 500 19 250 28 875 38 500 48 125 57 750
Bl 3500 10 500 18 900 28 000 37 100 46 200 55 300

2030 2031 2032 2033 2034 2035- Yhteensa
Al 160 800 184 000 207 200 222 400 229 600 232000 1724000
All 154 000 176 000 198 000 212 000 220000 220000 1652000
Alll 147 200 168 000 188 800 201 600 206 400 208 000 1576 000
BI 70 350 80 500 90 650 97 300 100 450 101 500 754 250
Bl 67 375 77 000 86 625 92 750 96 250 96 250 722 750
Blll 64 400 73 500 82 600 88 200 90 300 91 000 689 500

A. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdys 1 000/v 2023-2032. Taman jalkeen uusien

ulkomaalaisten lisdysvolyymi sailyy, YO 2 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 8 000 euroa/opisk.) Al: YO/AMK
40:60, All: YO/AMK 50:50 ja Alll: YO/AMK 60:40

B. Uusien ulkomaalaisten opiskelijoiden lisdys 1 000/v 2023-2032. Taman jalkeen uusien
ulkomaalaisten lisaysvolyymi sailyy, YO 2 v ja AMK 3,5 v (vuosittain 3 500 euroa/opisk.)
Bl: YO/AMK 40:60, BIl: YO/AMK 50:50 ja Blll: YO/AMK 60:40

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO PL 29, 00023 Valtioneuvosto okm.fi p. 0295 16001
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET | PB 29, 00023 Statsradet tfn 0295 16001

27(30)



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET

Mikali B-tarkastelussa lukuvuosimaksutuotoilla pystyttaisiin kattamaan koulutuksen kustannuksista vain
25 % (oletuksena olevan 75 % sijaan), niin keskimaarainen vuotuinen kustannus nousisi 6 500
euroon/opiskelija. Talloin lisarahoitustarve olisi 1,85-kertainen edelld esitettyyn.
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Ohjelman tyoryhmien jasenet

Ohjausryhma

ylijohtaja Atte Jaaskelainen, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja

johtaja Erja Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministeri®

rehtori Keijo Hamalainen, Jyvaskylan yliopisto

rehtori Jouni Koski, Laurea-ammattikorkeakoulu

koulutuspoliittinen asiantuntija Jani Kykkanen, Suomen Ylioppilaskuntien liitto SYL ry
ohjelmapaallikkd Petra Lehto, ty6- ja elinkeinoministerid

paajohtaja Heikki Mannila, Suomen Akatemia

toiminnanjohtaja Ida Mielityinen, Arene ry

rehtori Ilkka Niemela, Aalto-yliopisto

neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerio

korkeakoulupolitikan asiantuntija Anniina Sippola, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ry
rehtori Antti Syvajarvi, Lapin yliopisto

rehtori Mervi Vidgrén, Savonia-ammattikorkeakoulu

johtaja Birgitta Vuorinen, opetus- ja kulttuuriministerio

hallinnollinen avustaja Pauli Kettunen, opetus- ja kulttuuriministerid, sihteeri

Analyysi ja vaikutukset

opetusneuvos Jorma Karhu, opetus- ja kulttuuriministerié, puheenjohtaja
opetusneuvos Jukka Haapamaki, opetus- ja kulttuuriministerié
opetusneuvos limari Hyvonen, opetus- ja kulttuuriministerié
neuvotteleva virkamies Sanna Nieminen, valtiovarainministerid
erityisasiantuntija Allan Seuri, valtiovarainministerié

opetusneuvos Soili Vasikainen, opetus- ja kulttuuriministerio

erityisasiantuntija Minna Ylikanno, ty6- ja elinkeinoministerid

Koulutusvastuujérjestelméan uudistaminen

opetusneuvos Maarit Palonen, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja
opetusneuvos Tomi Halonen, opetus- ja kulttuuriministerié

hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministeri®

opetusneuvos Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministerio
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rehtori Riitta Konkola, Metropolia-ammattikorkeakoulu
vararehtori Sari Lindblom, Helsingin yliopisto,

rehtori Riitta Rissanen, Lapin ammattikorkeakoulu
vararehtori Jaana Sandstrom, LUT-yliopisto

rehtori Matti Sarén, Kajaanin ammattikorkeakoulu

opintoasiainjohtaja Petri Sjéblom, Turun yliopisto

Osaavan tyévoiman tarjonnan lisd&dminen

opetusneuvos Maija Innola, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja

opetusneuvos Paivi Bosquet, opetus- ja kulttuuriministerid
opetusneuvos Sanna Hirsivaara, opetus- ja kulttuuriministerio
opetusneuvos limari Hyvénen, opetus- ja kulttuuriministerid
rehtori Elina Juntunen, Diakonia-ammattikorkeakoulu

rehtori Turo Kilpelainen, LAB-ammattikorkeakoulu

rehtori Tapio Kujala, Tampereen ammattikorkeakoulu
vararehtori Mikael Lindfelt, Abo Akademi

johtaja Jukka Makinen, Tampereen yliopisto
opintopalveluiden johtaja Miia Turtiainen, Itd&-Suomen yliopisto
opetusneuvos Marjo Vesalainen, opetus- ja kulttuuriministerio

opetusneuvos Saara Vihko, opetus- ja kulttuuriministeri®

Koulutus- ja tyéperusteisen maahanmuuton lisGdminen

johtaja Birgitta Vuorinen, opetus- ja kulttuuriministerid, puheenjohtaja
opetusneuvos Paavo-Petri Ahonen, opetus- ja kulttuuriministerié
rehtori Mona Forsskahl, Yrkeshodgskolan Arcada
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