UTKAST

Regeringens proposition till riksdagen forslag till lag om fdndring av veterindrvardslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i den veterindrvéardslag som dnnu inte &r i kraft.

Det foreslas att det kommunala organiseringsansvaret for veterindrtjanster utformas delvis pé
ett nytt sitt s att skyldigheten att ordna andra tjanster dn akut veterindrhjilp av forsta hjilpen-
karaktar for sillskaps- och hobbydjur bestdms utifran regionala behov. I lagen foreslas bestdm-
melser om kriterier for faststdllande av organiseringsansvarets omfattning, vilka tryggar en till-
ricklig tillgang till tjanster till skiligt pris 1 form av antingen offentlig eller privat service inom
alla regioner samt en dndamalsenlig skotsel av de uppgifter inom veterindrvarden som foreskri-
vits for kommunerna. Den maximala omfattningen av det kommunala organiseringsansvaret
anges i den forteckning Gver veterinértjdnster som dr nédvéndiga for djurs hélsa och vélfard
samt folkhilsan som redan finns i lagen. For att kommunen ska kunna komplettera sitt lagstad-
gade serviceutbud med andra tjanster som de anser vara behovliga tas det i lagen in en bestim-
melse om undantag fran den bolagiseringsskyldighet i friga om tjanster som det foreskrivs om
i kommunallagen.

Andringsforslagen grundar sig pa den forhandlingsprocess om offentligt stod for tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse (SGEI) som forts mellan Finland och kommissionen. Den 6ppna
ikrafttridandebestimmelse i1 veterindrvardslagen, enligt vilken bestimmelser om ikrafttradan-
det utfardas genom forordning av statsradet, grundar sig pa behovet att f kommissionens tolk-
ning av behovet av notifikation, och om ett sddant behov konstateras, ett beslut om stddets god-
tagbarhet.

Veterindrvardslagen och den foreslagna lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Veterinarvardslagen (285/2023) stadfastes den 3 mars 2023, men den &r dnnu inte i kraft. Enligt
ikrafttridandebestimmelsen i lagen ska bestimmelser om ikrafttridandet utfardas genom for-
ordning av statsrddet.

Ett av de viktigaste mélen for lagreformen var att trygga tillgdngen till sddana veterinértjanster
som dr nodvandiga for samhéllet pa ett sitt som atgirdar de nuvarande problemen med avseende
pa konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och den privata sektorn. Problemen som kon-
staterats 1 Konkurrens- och konsumentverkets tillsynspraxis foranleds till stor del av motstridig-
heter mellan de gillande forfattningarna. Dessa motstridigheter har lett till en situation dér ve-
terinértjanster tillhandahalls i kommunerna utan bolagisering och understédda med skatteme-
del, &ven om de tjinster som produceras endast delvis omfattas av kommunernas organisering-
sansvar.

Genom omorganiseringen av organiseringsansvaret preciserades gransdragningen mellan
lagstadgade tjadnster och de tjanster som kommunerna tillhandahaller i ett konkurrensliage pa
marknaden samtidigt som man striavade till att forhindra de oldgenheter som en partiell bolagi-
sering av den kommunala veterinidrvérden kunde foranleda verksamheten inom systemet.

De lagstiftningsméssiga hindren for en marknadsbaserad prissittning av tjanster utanfor den
lagstadgade basnivén avldgsnades, och dessutom foreskrevs det om en mer omfattande prov-
ningsritt for kommunerna &n for nérvarande nér det géller att besluta om de kundavgifter som
tas ut for de tjdnster som omfattas av deras organiseringsansvar. Bestimmelserna om avgifter
utvidgades dessutom pa ett sétt som dkar de riksomfattande arbetsmarknadsparternas avtalsfti-
het nar det géller 16ner och ger dem mojlighet att, om de s& onskar, utveckla nya 16sningar vad
géller anstdllningar som ar mera dndamalsenliga &n de nuvarande med tanke pé arbetslivets
behov och tillgdngen pa arbetskraft.

Veterinértjdnster har karaktdren av ekonomisk verksamhet, som i princip omfattas av EU:s reg-
ler om statligt stod och konkurrensregler oberoende av om verksamheten bedrivs av ett offent-
ligt samfund eller ett privat foretag. I de forfattningar och andra dokument som ingér i det sa
kallade SGEI-paketet har Europeiska kommissionen klargjort forhallandet mellan regleringen
om statligt stod och tjinster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI). Det att tidpunkten for ve-
terindrvardslagens ikrafttridande ldmnades Gppen har att gora med behovet att f4& kommission-
ens beslut om godkénnande offentlig finansiering som anvénds for veterinértjanster eller fa klar-
het i att stddet enligt kommissionens tolkning inte omfattas av notifieringsskyldigheten.

I forhandlingsprocessen mellan Finland och kommissionen har det framgétt att stodsystemet
inte kan tas i bruk utan att det gors vissa dndringar i lagen. I och med dessa dndringar kan stod
beviljas inom ramen fér kommissionens sa kallade SGEI-beslut och det behdvs inget beslut av
kommissionen om godkidnnande av stddet.

Det ar viktigt att den reform som inleddes under forra valperioden slutfoérs ocksa med tanke pa
genomforandet av det nuvarande regeringsprogrammet. I regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland” konstateras det i punkt 6.6 ’Finland
lever av landsbygden och skogarna” att i friga om veterinértjénster ska tillgngen till tjinsterna,
skaliga kundavgifter och jour tryggas i hela landet.
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1.2 Beredning
Beredningen av EU-réttsakten

[ Finland har arbets- och néringsministeriet den allménna koordinerande rollen i fraga om SGEI-
tjénster. Ministeriet har pé jord- och skogsbruksministeriets begéran frén ingdngen av 2022 kon-
taktat Europeiska kommissionen med forfragningar och informerat om veterindrvardslagen som
d& dnnu var bara ett utkast i syfte att inleda den process dir det klargdrs hur kommissionen
forhéller sig till stod for offentliga veterindrtjdnster. Muntliga diskussioner om saken mellan
kommissionen och statsradet inleddes i september 2022. Processen fortgick dnnu vid utgangen
av den forra valperioden, dé veterindrvérdslagen vid ingangen av 2023 godkéndes i riksdagen.

I SGEI-fragor dr det vanligt att man genom att férhandla med kommissionen far anvisningar
och asikter om stodsystemet och att egentliga beslut om officiella notifikationer fattas mycket
séllan. Bakgrunden till forfaringssattet &r sannolikt att medlemsstaternas myndigheters centrala
stéllning och omfattande prévningsritt vid bestimmandet av allméinnyttiga tjénster erkénns i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), vilket ar forenat med en moj-
lighet f6r kommissionen att i friga om arrangemangen ingripa i sé kallade uppenbara fel.

I frdga om veterindrvardslagen har mangtydigheten sérskilt gillt hur man ska bedéma den érliga
maximigransen pa 15 miljoner euro ifrdga om stod som ar vasentligt med avseende pa notifie-
ringsskyldigheten i en situation dér organiseringsansvaret baserar sig pa nationella bestimmel-
ser men dér organisatorerna har regional behorighet att besluta om till exempel séttet att ordna
tjansterna och om kundpriserna. Mangtydigheten géllde ocksé beloppet av den forman som rik-
tas till ekonomisk verksamhet som kommunen sjélv bedriver i sddana fall dar verksamheten inte
bedrivs i bolagsform samt hur man vid faststillandet av de behov som hanfor sig till ett allméant

intresse beaktar andra sddana grunder av allmént intresse som hénfor sig till samma funktionella
helhet.

Processen for att anpassa veterindrvardslagen till reglerna om statligt stod avslutades i oktober
2023, varefter lagforslaget om @ndring av lagen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet.

2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Nulige
2.1.1 Nationell lagstiftning

Enligt den fortfarande gillande veterinirvardslagen (765/2009, nedan den gamla lagen) ska
kommunen ordna grundldggande veterinirtjanster for sidana nyttodjur som definieras i lagen
samt akut veterindrhjilp for alla djur. Andra tjénster &n akuta grundldggande veterinirtjanster
ska ordnas for séllskaps- och hobbydjur endast om tjdnsterna inte annars ar tillgdngliga inom
samarbetsomradet for miljo- och hilsoskyddet.

Med tanke pa regleringen om konkurrensneutralitet dr ett problem med den gamla lagen att
gransen mellan lagstadgade tjénster och tjdnster som tillhandahalls i ett konkurrenslidge pé
marknaden ar oklar. I lagreformen fortydligades denna grins genom att man preciserade det
kommunala organiseringsansvaret for veterinartjdnster. Den forteckning med 14 punkter som
ingar 1 den nya veterindrvardslagen omfattar de tjanster i fraga om vilka tillgang i hela landet
och tillgang till skéliga priser anses viktigt med tanke pa djurs hélsa och vélfard samt folkhélsan.



Utformningen i den gamla lagen av det organiseringsansvar som géller andra dn akuta tjénster
for sdllskaps- och hobbydjur &r problematisk, eftersom kommunen enligt kommunallagen
(410/2015) ska bolagisera de av sina tjanster som inte dr lagstadgade tjénster och som den till-
handahaller i ett konkurrensldge pd marknaden, om inte ndgot undantag fran bolagiseringsskyl-
digheten enligt lagen dr tillimpligt. Det anses att bolagiseringsskyldigheten pé ett betydande
sdtt dventyrar servicesystemets funktion och den kontinuitet i tjénsteveterindrssystemet som &r
viktig bland annat med avseende pé djursjukdomsberedskapen, och i praktiken har tjénsterna
inte bolagiserats. Fragan behandlas utforligt i regeringens proposition om den nya veterinir-
vardslagen (RP 83/2022 rd s. 22-25).

Forteckningen &ver tjdnster i veterinidrvardslagen innehaller ocksé icke-brddskande tjénster for
séllskaps- och hobbydjur, vilket innebdr en utvidgning av kommunernas lagstadgade skyldig-
heter inom en del regioner. I praktiken ar dndringen emellertid inte stor, eftersom nistan alla
kommuner ordnar dtminstone de tjanster som ingar i forteckningen. Det dr frdga om en slags
minimihelhet som i praktiken krdvs for uppritthillandet av den egna produktionen inom de
flesta regioner, nir man tanker pé organiseringen av produktionen, arbetsbeskrivningen fér och
rekryteringen av veterinérer, kundperspektivet och en fungerande uppgiftshelhet inom veteri-
nérvarden.

Enligt lagen &r det kommunernas skyldighet att trygga tillgangen till veterindrtjdnster sa att
grundlaggande tjanster som dr nddvandiga med tanke pé djurs hélsa och vélfard samt folkhdlsan
finns tillgéngliga pé ett avstand och till ett pris som dr skéligt for kunderna.

Bestimmelserna i veterindrvardslagen om kundavgifter for lagstadgade tjanster innebidr att
kommunen genom den avgift som tas ut pa veterindrens mottagning kan tacka savél de kostna-
der som lokalerna, utrustningen och 16ner till bitrddande personal foranleder kommunen som de
andra kostnader som foranleds av produktionen av tjénster. De kommunala kundavgifterna bor
dock vara skéliga for dem som anvénder tjdnsterna. De nya bestimmelserna bidrar till att 6ka
kommunens inflode av kundavgifter, eftersom de minskar det offentliga stodet till tjanster som
produceras uttryckligen for sillskaps- och hobbydjur.

Den nya lagen innebér att tjanster som inte omfattas av organiseringsansvaret ska prissittas pa
basis av marknadspriserna pa det sétt som forutsétts i konkurrenslagen och kommunallagen i de
fall dd kommunen pé frivillig basis ordnar sddana hér tjénster i ett konkurrensldge pad mark-
naden. En kommun kan producera sédana tjanster som egen verksamhet, dvs. avvika fran den i
kommunallagen foreskrivna skyldigheten att bolagisera dessa tjanster, ndr kriterierna for un-
dantag fran bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen uppfylls. I praktiken innebér detta
att tjinsteproduktionen till sin omfattning och till sina marknadskonsekvenser anses vara ringa.

Enligt veterindrvardslagen ska man pé tjénster som omfattas av organiseringsansvaret tillimpa
de transparensskyldigheter som grundar sig pa EU-lagstiftningen, vilka okar transparensen i det
offentliga stod som riktas till systemet. I den foreslagna lagen finns dessutom en bestimmelse
enligt vilken man vid dimensioneringen av offentliga tjanster ska beakta de tjanster som privata
veterindrtjansteproducenter tillhandahaller inom organisatdrens omrade. Det &r inte meningen
att offentliga tjanster produceras mer &n vad som ar nddvandigt med tanke pa lagens syfte och
servicesystemets funktion.

Enligt den gamla lagen &r det endast kommunerna som ordnar offentliga veterinértjanster.
Helsingfors universitet har med kommunerna och samkommunerna inom verksamhetsomradet
for Universitetets djursjukhus ingétt avtal inom ramen for vilka universitet producerar tjénster
som hor till kommunernas organiseringsansvar. Eftersom tjansteproduktionen ar ytterst viktig
for tillgdngen till det patientunderlag som kréivs for universitets undervisning och forskning,
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foreskrevs det genom revideringen av veterindrvérdslagen att tjénster som tillhandahélls vid
Universitetets djursjukhus har en lagstadgad stéllning som offentliga tjénster. Universitetet pro-
ducerar tjanster i den omfattning som kravs for ett indamalsenligt ordnande av veterinérutbild-
ning och veterindrmedicinsk forskning, och kommunerna inom djursjukhusets verksamhetsom-
rade ar skyldiga att betala en lagstadgad ersittning till universitetet for sina inbesparade kostna-
der.

2.1.2 EU:s regler om statligt stod

Allménnyttiga tjénster som anses som ekonomisk verksamhet ar enligt EU-lagstiftningen tjéns-
ter av allmént ekonomisk intresse, dvs. SGEI-tjdnster. EUF-fordraget erkdnner medlemsstater-
nas rétt att tillhandahalla och finansiera sddana tjdnster nér marknadskrafterna inte ensamma ser
till att de tillhandahalls, &tminstone inte i form av tjénster till skiligt pris som 4r tillgdngliga for
alla. Enligt artikel 106.2 1 EUF-fordraget ska foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster
av allmént ekonomiskt intresse vara underkastade konkurrensreglerna i den man tillimpningen
av dessa regler inte réttsligt eller i praktiken hindrar att de sérskilda uppgifter som tilldelats dem
fullgors. Utvecklingen av handeln far inte paverkas i en omfattning som strider mot unionens
intresse. Som foretag anses ocksa offentliga samfund.

I protokoll nr 26 till EUF-fordraget fortecknas unionens gemensamma véirden i anknytning till
tjénster av allméint ekonomiskt intresse. De inbegriper sérskilt nationella, regionala och lokala
myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det géller att tillhandahalla, be-
stélla och organisera tjdnster av allmént ekonomiskt intresse sd nira anvindarnas behov som
mojligt. Vardena inbegriper mangfalden av tjanster av allmént ekonomiskt intresse och de skill-
nader i anvdndarnas behov och preferenser som olika geografiska, sociala eller kulturella for-
hallanden kan leda till. Dessutom ndmns virdena en hog niva av kvalitet, sikerhet och over-
komliga pris, likabehandling samt frimjande av allmén tillging och anvindarnas réttigheter.

I kommissionens SGEI-paket fortydligas forhallandet mellan reglerna om statligt stod och tjéns-
ter av allmént ekonomiskt intresse.

Till SGEI-paketet hor meddelandet fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska union-
ens regler om statligt stod pé ersittning for tillhandahallande av tjénster av allméint ekonomiskt
intresse (2012/C 8/02, SGEI-meddelandef), dér grundldggande begrepp i frdga om statligt stod
som har betydelse for tjdnster av allmént ekonomiskt intressen klarldggs, sisom begreppen stdd,
tjanst av allmint ekonomiskt intresse och ekonomisk verksamhet. I SGEI-meddelandet anges
ocksa de krav som tillimpas pa produktionen av tjansterna i frdga om val av tjansteleverantor
och beslut om tilldelning samt berdkning av erséttningen och forbud mot dverkompensation.

I ett meddelande frén kommissionen om EU:s rambestimmelser for statligt stod i form av er-
sdttning for offentliga tjanster (2011, SGEI-rambestimmelser) presenteras en exaktare metod
for berdkning av erséttningen, behandlas krav pa 6ppenhet och franvaro av diskriminering samt
kravs det att medlemsstaterna infor effektivitetsincitament som ska uppmuntra tjénsteleveran-
torerna att verka sa effektivt som mgjligt. Kommissionen bedémer hur de stod och stodsystem
som ska notifieras till kommissionen Overensstimmer med reglerna om statligt stod i forhal-
lande till rambestimmelserna.

Vissa SGEI-arrangemang befrias fran skyldigheten att géra forhandsanmaélan i kommissionens
beslut (2012/21/EU, SGEI-beslutet) om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssétt pa statligt stdd i form av erséttning for allménnyttiga tjanster som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt in-
tresse. Vissa i beslutet specificerade sociala tjanster ér helt befriade frén skyldigheten. Andra

6



SGEl-tjanster undantas fran skyldigheten att gora forhandsanmélan om den érliga erséttning
som betalas for tjénsterna dr hogst 15 miljoner euro. Stéd som betalas inom ramen for arrange-
mangen ska rapporteras till kommissionen vartannat ar.

Utanfor bade notifierings- och rapporteringsskyldigheten stdr mycket sma SGEI-arrangemang.
Ett villkor ar att den erséttning som betalas for tjdnsterna inte dr hogre dn 500 000 euro under
en period av tre beskattningsar. Om detta foreskrivs det i kommissionens foérordning (EU) nr
360/2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stdd av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahdller tjanster av
allmént ekonomiskt intresse.

2.2 Bedomning av nuliget

SGEI-regleringen kan anvédndas pé savil lokal och regional som riksomfattande nivd. Den myn-
dighet som ansvarar for stddarrangemangen ska sjdlv bedoma om regleringen kan tillimpas pa
ett arrangemang. I Finland har arbets- och nédringsministeriet en allmén samordnande och rad-
givande funktion. Ministeriet samordnar till exempel den landrapportering som ska goras
vartannat ar.

I veterindrvardslagen infors en lika skyldighet for kommunerna att ordna veterinirtjanster, ge-
nom vilken man vill trygga en tillracklig tillgdng pé veterinartjanster till ett skiligt pris i hela
landet. Vid dimensioneringen av tjénsterna beaktas dock varje regions utbud av privata tjénster.
Kommunens organiseringsansvar inbegriper beslutsfattande om med vilken servicestruktur och
pa vilken kostnadsniva tjansterna for kommuninvénarna produceras och om huruvida privata
tjansteproducenter till vissa delar deltar i tillhandahallandet av offentliga tjanster pa basis av
avtal.

P& basis av de anvisningar om tolkningen av kommissionens SGEI-paket som erhallits i den
process om statligt stdd som forts med kommissionen anses det att SGEI-stod enligt veterinér-
vardslagen inte dr godtagbart om inte organiseringsansvaret for veterinartjanster omorganiseras.
Ett problem &r att det inte kan bestdimmas att organiseringsansvaret for icke-bradskande tjénster
for sdllskaps- och hobbydjur, sdsom vaccinering, behandling mot parasiter, identifieringsmark-
ning och behandling av sjukdomar som inte &r av jourkaraktér, ska vara lika i hela landet utan
att regionala skillnader beaktas.

De regionala skillnaderna hdnfor sig i synnerhet till hur omfattande utbud av privata tjanster det
finns inom respektive region. P4 basis av kommissionens anvisningar anses det att bestimman-
det av ansvaret kan paverkas bade av kartlaggningen av det enskilda utbudet av varje tjanst och
av den regionala myndighetens, dvs. tjinsteanordnarens, beddmning av vilken slags service-
helhet som krdvs for uppritthillandet av den egna tjinsteproduktionen och skotseln av de
lagstadgade veterinirtjénsterna i praktiken inom respektive region. Dessutom anses det att om
det anses vara motiverat att till helheten av kommunal veterinidrvard foga ocksé tjanster som
tillhandahélls i ett konkurrenslége pa marknaden, kan dessa tjdnster tillhandahéllas som kom-
munens egen verksamhet utan bolagisering.

Av avsnittet om bedomning av konsekvenserna av regeringens proposition om veterindrvards-
lagen framgér det att de kostnader som ordnandet av veterinirtjanster orsakar kommunerna i
och med den nya lagen uppskattas till ssmmanlagt cirka 37 miljoner euro per ar (RP 83/2022
rd, s. 33-34). Denna kostnadsniva dverskrider grinsen for maximiersittningen enligt SGEI-
beslutet, men de arliga kostnaderna for de enskilda organisatérerna, dvs. kommunerna eller de
samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet som de bildar, vilka &r sammanlagt 62 i hela
landet, &r klart under gransen pa 15 miljoner i SGEI-beslutet. Kommissionen har inte ansett att
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olika organisatorers serviceskyldigheter ar en enda helhet sé att de olika delarnas vérde skulle
raknas samman nér det géller gransvirdet i fraga. Behovet att utforma SGEI-systemet s att det
bygger pa regionala SGEI-arrangemang som inbegriper provningsrétt ocksa i friga om innehal-
let i serviceutbudet innebar att stod for veterindrtjdnster kan beviljas som stod enligt SGEI-
beslutet, och kommissionens beslut om godkinnande av stodet behovs inte.

3 Nulédge och bedomning av nulédget

Syftet med propositionen &r att sékerstélla att stodsystemet i fridga om offentliga veterinartjins-
ter 6verensstimmer med reglerna om statligt stod och dérigenom mojliggdra att den nya veteri-
nérvardslagen trader i kraft.

Malet ar att gora de dndringar som behovs i lagen, utan att dventyra de centrala malen i lagre-
formen som hanfor sig till att se till att grundldggande tjanster som dr nddvandiga med tanke pa
djurs hilsa och vilfird samt folkhilsan finns tillgéingliga i hela Finland pa skéligt avstand for
kunderna och till skiligt pris. Ett annat syfte med den nya lagen &r att minska kommunernas
kostnader med anledning av organiseringen av veterindrtjanster. Dessutom strivar man till att
genom lagen sékerstilla de offentliga och privata veterindrtjansternas kvalitet samt tillsynen,
forutsattningarna for skotseln av kommunalveterinérens lagstadgade tillsynsuppgifter samt moj-
ligheten for det universitet som tillhandahaller veterindrutbildning att fa det patientunderlag som
behovs for att trygga dess undervisnings- och forskningsuppgift.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslds det att veterinarvardslagen dndras.

Det foreslas att det i bestimmelserna om skyldigheten att ordna kommunala veterinértjanster
gors de dndringar som utifran kommissionens anvisning dr nédvéndiga for att fa lagen att Gver-
ensstimma med de regler om statligt stod som ska tilldmpas pa tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. Det dr friga om att delvis omorganisera organiseringsansvaret sa att skyldigheten att
for sillskaps- och hobbydjur ordna andra tjdnster dn akut veterinirhjilp av forsta hjilpen-ka-
raktér bestdms pa basis av regionala behov.

Enligt forslaget ska lagens forteckning med 14 punkter 6ver veterindrtjénster som dr nodvéndiga
for djurs hélsa och vélfard samt folkhdlsan behéllas som reglering som anger den maximala
omfattningen av det kommunala organiseringsansvaret.

Minimiomfattningen av kommunernas organiseringsansvar bestdms i enlighet med de bestdm-
melser som foreslés i lagen. Kommunerna ska ordna tjansterna enligt forteckningen &tminstone
for djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion samt for alla djur till den del det &r fraga
om sadan akut veterindrhjalp som avses i lagen. Akut veterindrhjilp innebar sadan omedelbar
beddomning och vard som krévs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar eller skadas eller
om en sjukdom forvarras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller djuret
utsétts for avsevart lindande. Till akut veterindrhjilp hor ockséd avlivning av ett djur pa djur-
skyddsgrunder. Kommunerna tillhandahaller jourtjdnst som behdvs for akut veterindrhjélp ut-
anfor tjanstetiden som kommunalt samarbete inom ett jouromrade som motsvarar en eller flera
regioner eller ett eller flera landskap.

Andra tjédnster enligt forteckningen omfattas av organiseringsansvaret endast till den del de be-
hover ordnas for att sdkerstélla en tillréicklig regional tillgang till skéligt pris till tjénsterna i
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fraga eller for att trygga en dndamalsenlig skotsel av tjdnster som behovs for livsmedels- och
pélsproduktionen, akut veterinérhjilp eller andra tjénster som foreskrivs for kommunerna i ve-
terindrvardslagen. I lagen blir den bestimmelse kvar enligt vilken de tjdnster som privata vete-
rinértjdnsteproducenter tillhandahaller inom organisatdrens omrade ska beaktas vid dimension-
eringen av veterinirtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret.

Andringarna innebir att det blir regionala skillnader i organiseringsansvarets omfattning och att
omfattningen bestims genom kommunalt beslutsfattande utifrén en regional behovsprévning.
Till denna del motsvarar ldget i hog grad l4get enligt den gamla lagen. Till den del kommunen
vill ordna tjénster som inte pé basis av kriterierna i lagen kan omfattas av organiseringsansvaret
ar det friga om tjanster som tillhandahalls i ett konkurrensldge pd marknaden pa vilka en mark-
nadsbaserad prisséttning ska tillimpas. Eftersom det dr andamalsenligt att serviceutbudet inom
den kommunala veterindrvarden pa ett flexibelt sdtt d4ven kan innefatta sadana hér tjanster, tas
det in ett undantag i lagen fran bolagiseringsskyldigheten i kommunallagen i fraga om tjins-
terna.

Offentligt stod som riktar sig till veterindrtjanster ar stod enligt SGEI-beslutet som omfattas av
rapporteringsskyldigheten enligt beslutet.

I lagen foreslas ocksa nagra huvudsakligen tekniska dndringar som féranleds av de ovan be-
skrivna @ndringarna. Dessutom foreslés det att de hénvisningsbestimmelser som géller djur-
skyddslagen (247/1996) éndras till att gélla lagen om djurvélfard (693/2023) som stiftats efter
att veterinarvardslagen stiftades.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen beddms inte ha négra konsekvenser for statsfinanserna. Propositionen péverkar
inte de statsandelar som betalas till kommunerna for organiseringen av veterinértjanster eller
andra uppgifter inom miljé- och hélsoskyddet. De grundlaggande tjénsternas statsandel ar kal-
kylméssig, och propositionen péverkar inte kalkyleringsgrunderna, som utdver kundantalet
bland annat omfattar befolkningstitheten och karaktiren av skérgérd men inte till exempel hur
kommunen organiserar veterinértjanster och hurdana kundavgifter den tar ut for dem.

4.2.2 Konsekvenser for kommunerna

Vid revideringen av veterindrvardslagen foreskrevs for kommunerna en lika skyldighet att for
alla djur ordna sadana grundlédggande veterinértjanster som anses nddvéndiga. Detta innebar att
organiseringsansvaret i friga om tjanster for sillskaps- och hobbdeur partiellt utvidgades i en
del regioner. | regeringens proposition (RP 83/2022 rd, s. 33—34) ansags det dock inte i prakti-
ken méarkbart 6ka kommunens uppgifter, eftersom utredningar visade att ndstan alla kommuner
och samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet ordnar grundlédggande veterinirtjanster som
ingdr 1 organiseringsansvaret enligt den nya lagen ocksa for séllskaps- och hobbydjur trots att
ordnandet av tjinsterna for dessa djur i en del av regionerna é&r frivilligt. Enligt en utvéirdering
som ingér i propositionen kan de kommuner som inte ordnar tjdnsterna i fraga sannolikt ordna
de tjanster som saknas genom att avtala om tillhandahallandet av dem med privata tjdnstepro-
ducenter utan nagra storre tillaggskostnader.

Den nu foreslagna dndringen ger, liksom den gamla lagen som fortfarande ér i kraft, kommu-
nerna provningsrétt att bedoma till vilken del organiseringsansvaret ocksa innefattar andra



grundldggande tjanster for sillskaps- och hobbydjur dn sddana som klassas som akut veterinar-
hjélp. Kriterierna for bestimmandet av organiseringsansvaret dr dock mera exakta &n i den
gamla lagen. Detta ér en forbéttring for konkurrensneutraliteten jamfort med situationen enligt
den géllande gamla lagen, eftersom grinsen mellan lagstadgade tjdnster och tjinster som pro-
duceras till marknadspris &r tydligare dn forut. Preciseringarna tryggar ocksd béttre &n den
gamla lagen verksamhetsmojligheterna inom den kommunala veterindrvarden, da tillhandahal-
lande av tjénster som é&r vésentliga for verksamheten dr mdjligt inom kommunens egen verk-
samhet utan bolagiseringsskyldighet.

Syftet med den nya veterindrvardslag som foreslés bli dndrad var kostnadsinbesparingar, vilka
skulle foranledas bade av att de tjdnster som inte omfattas av organiseringsansvaret skulle pris-
sdttas marknadsbaserat och av att bestimmelserna om kundavgifter for kommunala tjanster
skulle utvidgas pa ett sétt som mdjliggor ett inflode av storre avgifter 4n forut enligt kommu-
nernas provning. Det foreslds inga dndringar i dessa bestimmelser. Forslaget skulle kunna in-
nebéra att kommunernas kostnader i en del regioner minskar en aning mer till f61jd av dndringen
dn utan den nu foreslagna édndringen. Kostnadseffekten beror dock pa den regionala behovsbe-
domningen som inverkar pa organiseringsansvaret.

Den behovsbeddmning som hinfor sig till bestimmandet av organiseringsansvaret foranleder
kommunerna arbete i ndgon man. I princip ar det inte frdga om en ny arbetsuppgift jimfort med
den gamla lagen, men de foreslagna bestimmelserna och tillimpningen av SGEI-beslutet inne-
bér att man inom vissa regioner kommer att satsa mer én forut pd genomforandet av bedom-
ningen. Ocksa rapporteringen av stodet till kommissionen enligt SGEI-beslutet foranleder kom-
munerna arbete. Rapporteringsskyldigheten foranleder emellertid inte kommunerna extra arbete
i ndgon betydande grad nir man beaktar de skyldigheter att samla in uppgifter som redan finns
i eller som det hinvisas till i den nya veterindrvardslagen samt kraven pa specificering av kost-
naderna och andra krav pa 6ppenhet. De uppgifter som behovs for SGEI-rapporteringen samlas
in via jord- och skogsbruksministeriet till arbets- och nédringsministeriet som sénder en sam-
manfattning till kommissionen.

4.2.3 Konsekvenser for universiteten

Innehéllet i bestdimmelserna om stillningen for Universitetets djursjukhus som hor till Helsing-
fors universitet forblir i huvudsak oéndrat. Helsingfors universitet tillhandahaller veterinértjans-
ter enligt lagens forteckning 6ver grundldggande tjénster som &r viktiga for samhéllet i form av
offentliga tjénster inom sitt verksamhetsomrade i den omfattning som kravs for ett &ndamaéls-
enligt ordnande av veterindrutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Det nya faststillandet
av organiseringsansvaret for kommuner inom djursjukhusets verksamhetsomrade, som kan in-
nebédra en inskrdnkning av organiseringsansvaret, dr dock dgnat att i nigon man begrinsa uni-
versitetets roll som offentlig serviceproducent och minska de ersittningar som universitetet far
fran kommunerna.

Enligt veterindrvardslagen omfattas de regioner som hor till landskapen Nyland och Paijanne-
Tavastland av verksamhetsomradet for djursjukhusets offentliga tjanster. For narvarande har
sjukhuset ett avtal om tillhandahéllandet av den i veterindrvardslagen avsedda grundldggande
veterindrservicen och/eller akuta veterindrhjélpen med Helsingfors stads miljocentral, Esboreg-
ionens miljo- och hilsoskydd, miljocentralen i Mellersta Nyland samt Pdijanne-Tavastlands vil-
fardssammanslutning. Djursjukhuset har verksamhetsstéllen i Vik i Helsingfors (Smédjurssjuk-
huset och Héstsjukhuset) och i Méntséld (Produktionsdjurssjukhuset, som utéver produktions-
djur dven skoter smadjur).
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Till verksamhetsomradet hor bade landsbygdsomraden och tétortsregioner. Servicebehoven i
kommunerna i omradet &r olika nér det géller tjanster for séllskaps- och hobbydjur. Finansie-
ringslosningen enligt veterindrvardslagen nar det géller tjanster som tillhandahélls av djursjuk-
huset utgér fran att universitetets lagstadgade roll inte far belasta kommunerna inom universi-
tetets ndromrdde mer &n om kommunerna skulle ordna de tjdnster de behdver som egen verk-
samhet. De nuvarande serviceavtalen géller i synnerhet tillhandahallande av tjanster som behdvs
for produktionsdjur samt akut veterinérhjélp, vilka kommunerna enligt forslaget ska ansvara for
ocksa i fortséttningen. Tjanster for séllskaps- och hobbydjur har hort till vissa avtal mellan uni-
versitetet och kommuner eller samarbetsomraden f6r miljé- och hilsoskyddet, men inte till alla.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

Trots dndringarna ska veterindrvardslagen trygga djurdgarnas och djurinnehavarnas méjligheter
att &ven framover fa offentliga grundlidggande veterindrtjénster si att tjansterna &r tillgéngliga
dygnet runt pa ett skéligt avstdnd och till ett skiligt pris. Andringen av bestimmandet av orga-
niseringsansvaret kan foranleda att icke-bradskande grundldggande tjanster for sillskaps- och
hobbydjur inom vissa regioner i fortsittningen tillhandahélls i mindre utstrackning @n férut som
kommunala tjanster eller att det for dessa tjanster tas ut ett marknadsbaserat pris i en del reg-
ioner. A andra sidan ir det kommunernas skyldighet att trygga en tillrécklig tillgdng till de
tjénster som behdvs inom regionen och ett skéligt pris vid behov genom offentlig tjénstepro-
duktion.

De i lagen foreslagna element som okar flexibiliteten inom den kommunala servicehelheten,
sdsom undantaget fran bolagiseringsskyldigheten nir det giller tjanster som prissitts marknads-
baserat, har positiva effekter ur kundernas perspektiv. En 6kad flexibilitet mojliggor att kom-
munen kan komplettera de tjdnster som omfattas av organiseringsansvaret med andra tjanster
utan den osdkerhet som ar forknippad med tolkningen av undantagen fran bolagiseringsskyldig-
heten enligt kommunallagen. Genom de kompletterande tjinsterna (t.ex. bilddiagnostiska
undersokningar och vissa operationer) kan man i vissa situationer forhindra att djur maste trans-
porteras dven langa strackor for fortsatt behandling.

Forslaget tryggar de privata veterindrtjédnsteproducenternas stéllning minst lika bra som den nya
veterindrvardslag som foreslas bli &ndrad. Det foreslas ingen dndring i de bestdmmelser som
hanfor sig till prissittningen av kommunala tjénster och forbattrar konkurrensneutraliteten. Den
nya utformningen av organiseringsansvaret innebar storre preciseringar och begransningar i det
kommunala organiseringsansvaret én forut.

Andringarna paverkar emellertid inte det kommunala joursystemet. En del av de privata tjins-
televerantdrerna tillhandahéller tjdnster ocksa under jourtid, men det anses inte vara mojligt att
fréngé det kommunala joursystemet utan att dventyra en riksomfattande tillgang pa tjanster som
ar nddvéndiga bland annat ur djurskyddsperspektiv. Upprétthallande av jour och beredskapsar-
rangemang ar ofta mycket dyrt jamfort med att tillhandahalla tjanster dagtid, och jourskyldig-
heterna &r betungande for veterindrerna. Nyttan av det kommunala joursystemet for den privata
servicesektorn &r att de privata tjansteproducenterna kan koncentrera sig pa den mest kostnads-
effektiva delen av serviceproduktionen, da deras kunder har mojlighet att fa de séllan behovda
jourtjansterna hos kommunen.

5 Alternativa handlingsvigar

I forslaget om organiseringsansvaret for veterindrtjénster &r det friga om sédana dndringar som
enligt kommissionens anvisning om reglerna om stathgt stod atminstone maste goras 1 veteri-
nérvardslagen for att den nya lagen ska kunna trdda i kraft. Det att det pé ett riksomfattande plan
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faststéllda organiseringsansvaret dndras sd att det faststélls regionalt som en SGEI-helhet ar
visserligen principiellt en betydande dndring, men dndringarnas verkningar bedoms vara relativt
sma enligt det som angetts ovan. En &ndring av lagen pa det foreslagna sittet &r mojlig utan att
maélen for veterindrvardslagen dventyras. Andra alternativ, om siddana dverhuvudtaget kan ge-
staltas, skulle innebéra en betydligt storre dndring med tanke pa hela systemet och lagens syften.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen é&r inte att den gamla lagen forblir i kraft, eftersom
de motstridigheter i den som hanfor sig till bestimmelserna om konkurrensneutralitet var den
centrala orsaken for att stifta en ny lag.

6 Remissvar

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att bestimmelsen i 1 mom. om lagens
syfte 1 fraga om tillgdngen pa veterinértjinster dndras. Enligt momentet &r syftet med lagen att
framja och upprétthalla djurs hélsa och vélfard samt folkhédlsan, sérskilt genom att sékerstélla
kvaliteten pa veterinértjanster och genom att trygga jamlika och fungerande offentliga veteri-
nértjinster till ett skéligt pris 1 hela landet. Eftersom organiseringsansvaret for offentliga tjanster
enligt forslaget inte ldngre ska vara enhetligt till sitt innehall inom alla regioner, dndras formu-
leringen i momentet genom att man stryker ordet offentliga i fraga om tjdnsterna och foreskriver
att det dr det allménnas skyldighet att se till att tillgdngen till tjénster tryggas. Kommunen ska
genom en beddmning av behovet vara skyldiga att sdkerstélla tillgdngen pa sddan nédvindig
basservice som det foreskrivs om i lagen ocksa i det fall att kommunen inte sjdlv till alla delar
ordnar dessa tjénster.

Hénvisningen till den upphédvda djurskyddslagen dndras i 3 mom. si att det hinvisas till lagen
om djurvélfard.

2 §. Definitioner. Hanvisningen till djurskyddslagen dndras i 1 mom. 1 punkten i paragrafen sa
att det hinvisas till lagen om djurvélfard.

8 §. Veterindrtjdnster som dr nodvindiga med tanke pd det allmdnna intresset. Forteckningen
over de veterindrtjanster som dr nddvandiga for djurs hilsa och vélfard samt folkhélsan flyttas
fran 9 § till denna paragraf. Forteckningens innehéll dndras inte, men det inledande stycket i
paragrafen dndras sa att det framgér att de tjanster som ingér i forteckningen omfattas av det
offentliga organiseringsansvaret till behdvliga delar, och inte nddvindigtvis i sin helhet. For-
teckningen visar i fortsittningen den maximala omfattningen av det utbud av tjénster som om-
fattas av organiseringsansvaret.

Forteckningen flyttas av forfattningstekniska skal. I flera bestimmelser i veterindrvardslagen
hinvisas det till tjdnster enligt 9 § nidr man avser tjanster som ingéar i kommunernas organise-
ringsansvar. Om 9 § i fortsittningen begransas till att gélla endast dessa tjénster, kan man und-
vika behovet att dndra dessa hianvisningsbestaimmelser.

I den géllande 8 § foreskrivs det om i vilka fall kommunerna ska tillhandahalla tjanster for

husdjur som &gs eller innehas av personer eller sammanslutningar. Enligt propositionen ska
denna bestdmmelse flyttas till 10 §.
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9 §. Organiseringsansvar for veterindrtjdinster. 1 paragrafen foreskrivs det om bestdmnings-
grunderna for det kommunala organiseringsansvaret for veterinirtjénster.

Enligt 1 mom. bestdms omfattningen av varje organisators organiseringsansvar pa basis av reg-
ionala behov. Nar organiseringsansvaret bestdms ska dock de minimikrav pa organiseringsan-
svarets innehéll som det foreskrivs om i paragrafen beaktas liksom de dvriga kriterier som pre-
ciserar bestimmandet av ansvaret.

I lagen avses enligt 3 § 4 mom. med organisator kommuner samt ocksd samkommuner och
samarbetsomriden for miljo- och hélsoskyddet till den del de skoter uppgifter 1 sddant samar-
bete som avses i kommunallagen.

Organiseringsansvaret omfattar atminstone de tjanster som nidmns i 2 mom. i paragrafen. Dessa
ar basservice enligt forteckningen i 8 § for djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion
samt akut veterindrhjdlp for alla djur. Som det konstaterats ovan betyder akut veterindrhjélp
sddan omedelbar bedomning och vard som krivs nér ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar
eller skadas eller om en sjukdom forvirras, och som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen
forvarras eller djuret utsatts for avsevért lindande, samt avlivning av ett djur pa djurskyddsgrun-
der. I regeringens proposition om veterindrvardslagen (bl.a. sidorna 19-21) konstateras det att
det enligt gjorda utredningar och enkéter forekommer betydande problem nir det géller till-
gingen till i synnerhet veterindrjour dygnet runt samt tjanster for nyttodjur och att det i storsta
delen av landet sannolikt inte skulle gi att producera dessa tjdnster i form av privat driven verk-
samhet. Darfor anses det att kommunerna inte kan 1ata bli att producera dessa tjanster.

Enligt 3 mom. i paragrafen omfattas andra tjanster enligt 8 § av organiseringsansvaret till den
del organiseringen behdvs for att sikerstilla en tillrdcklig regional tillgang av tjansterna till ett
skaligt pris samt en andamalsenlig skotsel av de uppgifter som ndmns i 2 mom. och andra upp-
gifter som foreskrivs for organisatoren i veterindrvardslagen.

Denna formulering mdjliggdr en regionspecifik bedomning av de behov av allmént intresse som
avses i EU-rdtten. Utgangspunkten dr det regionala marknadslaget och en bedomning av i vilken
mén det privata utbudet ricker till for att bemota behoven hos regionens invanare att f sidana
jamlika och fungerande veterinértjanster till ett skéligt pris som nimns i bestimmelsen om la-
gens syfte. Som det konstaterats ovan omfattar behovsbeddmningen béde en tjanstespecifik be-
démning och en bedomning av hurudan servicehelhet som i praktiken &tminstone krdvs for upp-
ritthallandet av egen produktion och skdtseln av de foreskrivna veterindrvardsuppgifterna inom
respektive region.

Det kan alltsa beroende pa regionen finnas olika grunder for att i organiseringsansvaret inklu-
dera tjdnster pa basniva for sillskaps- och hobbydjur som riknas som annat dn akut veterinir-
hjilp. En orsak kan vara att det inte alls finns privata tjinster att tillgd eller att tillgdngen till
dem eller deras tackning &r otillracklig. Bristerna kan hanfora sig till exempel till 6ppettiderna,
begransningar av tjdnsterna i fraga om atgéarder eller djurarter eller ett hogt pris pa tjansterna.
Motiveringarna nér det géller att trygga kommunens egen tjansteproduktion kan i synnerhet
hénfora sig till det problemet att tjdnsterna inte ndodvéandigtvis kan ordnas pa annat sétt &n som
vissa minimihelheter och att en marknadsbaserad prisséttning av tjdnster som tillhandahalls for
séllskaps- och hobbydjur inte 16ser detta problem.

Produktionen av kommunala veterindrtjénster skiljer sig pd ménga sétt fran de privata mark-

nadsaktorernas produktion. Produktionen av tjanster for produktionsdjur forutsitter att kommu-
nalveterindrerna reser mycket, vilket i sin tur kan innebéra att veterindrens nérvaro pa mottag-
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ningen inte &r lika séker som nér det géller aktorer inom privata sektorn. Kommunernas skyl-
dighet att ordna akut veterindrhjilp forutsétter att det i kommunalveterindrernas tidsboknings-
kalendrar lamnas tillrackligt med utrymme for akuta fall. Kommunerna ska kunna skéta de
lagstadgade uppgifterna i enlighet med prioritetskraven, vilket kan innebéra att kunder med ick-
ebradskande patientbesok kan vara tvungna att vénta. Dessa faktorer kan paverka kundupple-
velserna, och nér tjénster tillhandahélls helt pa marknadsvillkor kan det innebéra att kommu-
nerna hamnar i en ogynnsammare stéllning &n andra tjansteproducenter.

Regleringen av kommunernas organiseringsansvar innebar ocksé att kommunerna alltid har at-
minstone sistahandsansvaret for ordnandet av de tjdnster invanarna behover, dven om det finns
ett privat utbud i omradet. Kommunerna ska se till att tjénsterna i forteckningen vid behov fas
for alla djurarter, och kommunerna kan inte som de privata marknadsaktorerna begrénsa sina
tjanster till exempel till de vanligaste arterna av sillskapsdjur. Kommunerna maste ocksé vara
beredda att méta kundernas behov, utan att kunna vélja sina kunder. Alla dessa omsténdigheter
leder till att &ven om ocksd kommunerna ska striva till en sé effektiv verksamhet som mojligt
forekommer det skillnader i effektiviteten pa grund av tjinsteproducenternas olika roller och
dessa kan leda till skillnader i kostnadsnivan for tjansteproduktionen.

Bestimmelseni 10 § 6 mom. i den lag som dndras blir 9 § 4 mom. i forslaget. Enligt momentet
ska man vid dimensioneringen av veterindrtjanster som omfattas av organiseringsansvaret be-
akta de tjanster som privata veterinirtjdnsteproducenter tillhandahaller inom organisatérens om-
rade.

Paragrafen innehéller inga bestimmelser om inom vilken tidsperiod organisatoren ska gora en
ny beddmning av omfattningen av sitt organiseringsansvar inom ramen for de forutsittningar
som anges i paragrafen, utan visentliga fordndringar i omvérlden kan i princip ndr som helst
utlosa ett behov av att reagera pa situationen. Eftersom organisatoren atminstone i sista hand
har organiseringsansvaret i friga om alla tjdnster som avses i 8 §, kan det inte tinkas att en
betydande marknadsbrist inom verksamhetsomradet, sdsom att den privata serviceverksam-
heten forsvinner fran marknaden, ska atgérdas till exempel med ett ars fordrojning. Likasa med-
for en betydande 6kning av det privata utbudet ett behov av att bedéma om kriterierna i 3 mom.
fortfarande uppfylls och hur dimensioneringen av tjénsterna bor dndras.

10 §. Tillgang till veterindrtjdnster. Till paragrafens 1 mom. flyttas en bestimmelse fran 8 §,
enligt vilken de tjdnster som omfattas av organiseringsansvaret ska finnas tillgingliga for de
husdjur vars dgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom organisatérens omrade. |
bestammelsen forutsétts dessutom att veterindrtjanster som tillhandahalls pa djurhéllningsplat-
sen ska finnas tillgdngliga for husdjur som halls inom organisatdrens omrade.

Paragrafens géllande 1 mom., enligt vilket organisatoren ska se till att sddana veterindrtjanster
som omfattas av organiseringsansvaret ar tillgéngliga vardagar atminstone under tjénstetid, blir
2 mom. i forslaget.

I 3 mom. i paragrafen sammanfors géllande 2 och 3 mom. om tillgangen till akut veterinérhjalp.
Definitionen av akut veterindrhjélp stryks emellertid hér, eftersom begreppet definieras redan i
det foreslagna 9 § 2 mom.

Paragrafens 4 och 5 mom. dndras inte. [ dem foreskrivs det om att tjinsterna ska finnas tillgdng-
liga inom skalig tid och pa skéligt avstdnd med tanke pa4 dem som anvéinder tjdnsterna och med
beaktande av de geografiska forhdllandena samt om nér tjansterna ska ordnas sa att veteriniren
producerar tjdnsten pé djurhallningsplatsen.
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Som det konstateras ovan flyttas paragrafens 6 mom. om dimensioneringen av veterindrtjanster
till 9 §.

15 §. Avgifter som organisatéren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsan-
svaret. | 4 mom. i paragrafen finns ett bemyndigande for statsridet att utfdrda narmare bestim-
melser om det krav pé skélighet i friga om de avgifter som tas ut for tjansterna i forteckningen
till den del det dr fraga om de tjanster som anses vara allra viktigast for tryggande av djurs hélsa
och vilfard och av folkhélsan. Syftet dr att bemyndigandet att utfarda forordning endast anvénds
om det uppstar sirskilda grunder for att faststélla ett hogsta belopp for vissa avgifter. Pa grund
av den nya utformningen av organiseringsansvaret for veterinirtjédnster behdver det i momentet
preciseras att bemyndigandet endast géller avgifter for de tjdnster som omfattas av det offentliga
organiseringsansvaret.

17 §. Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sddana som omfattas av organiseringsansvaret.
Det foreslds att 3 mom. om bolagiseringsskyldigheten &ndras. I det géllande momentet ingar
en hénvisning till den i kommunallagen foreskrivna skyldigheten fo6r kommunen att 6verfora
verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pad marknaden till ett aktiebolag, ett andelslag, en
forening eller en stiftelse. Bestimmelser om undantag fran denna i 126 § i kommunallagen f6-
reskrivna skyldighet finns i 127 § i den lagen. Pa veterindrtjanster kan narmast ett undantag
enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen tillimpas, vilket géller verksamhet som anses vara obe-
tydlig.

Eftersom det &r oklart hur obetydlig ska tolkas och eftersom den osékerhet som hanfor sig till
tolkningen kan leda till att kommunerna ar forsiktiga att tillhandahalla tjanster som kompletterar
den lagstadgade basservicen, foreslas en bestimmelse om undantag fran bolagiseringsskyldig-
heten i momentet. For kunderna inom den kommunala veterindrvarden ar det en fordel om kom-
munerna kan tillhandahalla ocksé tjanster utanfor organiseringsansvaret som tillhandahalls i ett
konkurrensldge pad marknaden. Den foreslagna bestimmelsen fortydligar rattslaget och tillfor
det kommunala systemet sddan flexibilitet med hjélp av vilken man till exempel i vissa situat-
ioner kan undvika att sjuka djur flyttas ndgon annanstans for fortsatt vard.

De forslag till omformulering av kriterierna for kommunernas organiseringsansvar som ingar i
propositionen begransar kommunernas lagstadgade roll i en del av regionerna och 6kar andelen
tjédnster som omfattas av marknadsbaserad prisséttning av de veterinirtjinster som kommunerna
ordnar. Denna andring 6kar osdkerheten och problemen i anslutning till bolagiseringsskyldig-
heten och dédrigenom behovet av undantag. Bolagiseringsavdraget minskar ocksa kommunernas
motivation att Gvertolka omfattningen av sitt organiseringsansvar i ljuset av de foreskrivna kri-
terierna, eftersom de enligt forslaget i vilket fall som helst ska ha mojlighet att tillhandahélla
sédana bastjanster for séllskapsdjur som avses i 8 § till marknadspris utan hinder och utmaningar
i anslutning till bolagiseringen. P4 sa sétt har undantaget positiva konsekvenser ocksa ur kon-
kurrensneutralitetens synvinkel.

18 §. Offentliga veterindrtjdnster som produceras av Universitetets djursjukhus. I 1 mom. hin-
visas det i friga om de tjanster som produceras av Helsingfors universitet till den forteckning
over tjanster som finns i géllande 9 §. Det foreslas att ordalydelsen i hinvisningsbestimmelsen
dndras sé att det framgar att det till universitetets roll som offentlig tjdnsteproducent hor att inom
sitt verksamhetsomrade producera de veterindrtjénster i forteckningen som omfattas av organi-
satorernas organiseringsansvar.

Eftersom det enligt forslaget kan forekomma skillnader i kommunernas organiseringsansvar,
fortydligar éndringen det att universitetets roll som offentlig serviceproducent inte heller efter
lagdndringen for ndgon viss kommun kan vara mera omfattande &n kommunens egen roll. I
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momentet behalls den bestdmmelse enligt vilken universitetet producerar tjanster i den omfatt-
ning som kravs for ett &ndamalsenligt ordnande av veterindrutbildning och veterindrmedicinsk
forskning. Detta innebér att universitetets roll vid behov kan vara mindre omfattande &n kom-
munens roll.

I paragrafens 4 mom. foreslds en huvudsakligen teknisk &ndring. I momentet foreskrivs det att
universitetet nér det producerar veterindrtjénster enligt paragrafen ska iaktta de skyldigheter for
kommunala organisatorer i frdga om tillgangen till och kvaliteten pé veterinértjanster som det
foreskriv om i de paragrafer som det hinvisas till i momentet. Hanvisningen till 9 § stryks,
eftersom den enligt forslaget i fortsattningen endast géiller beslut om omfattningen av det kom-
munala organiseringsansvaret och dimensioneringen av den kommunala tjansteproduktionen.

33 §. Insyns- och rapporteringsskyldighet i fraga om veterindrtjdinster som stods med offentliga
medel. Vid tillimpning av SGEI-beslutet ska de insyns- och rapporteringsskyldigheter som in-
gér i SGEI-systemet iakttas. Dessutom ska kraven pa separat redovisning beaktas, om aktdren
producerar ocksa andra tjanster 4n SGEI-tjanster.

Paragrafen innehaller redan bestimmelser som géller insynskrav i frdga om offentligt stod av
allmént ekonomiskt intresse, sdsom sirredovisning och transparens i frdga om kostnader av
olika slag. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., av vilket det framgér att stod
for veterindrtjdnster som omfattas av kommunernas organiseringsansvar ska rapporteras till
kommissionen i enlighet med Europeiska unionens regler om statligt stod. Det foreslas att det i
paragrafens rubrik utover insynsskyldigheten ocksd nimns rapporteringsskyldigheten. Stod-
myndigheterna, dvs. kommunerna, har rapporteringsskyldighet. Enligt momentet ska dessa
lamna uppgifterna till ministeriet som ansvarar for férvaltningsomradet, dvs. jord- och skogs-
bruksministeriet. Jord- och skogsbruksministeriet sinder uppgifterna samlat till arbets- och na-
ringsministeriet som vidarebefordrar uppgifterna till kommissionen.

37 §. lkrafttrddande. lkrafttridandebestdmmelsen i 1 mom., enligt vilken bestimmelser om
ikrafttridandet av lagen utfirdas genom forordning av statsradet, foreslas bli d&ndrad. Eftersom
ikrafttrddandebestimmelsen foranleddes av behovet att f& Europeiska kommissionens syn pa
tillimpningen av reglerna om statligt stod pa offentliga veterinartjanster och eftersom den for-
handlingsprocess som forts med kommissionen har avslutats, foreslés det att riksdagen foreskri-
ver att lagen triader i kraft den 1 januari 2025.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Propositionen innehaller inga bemyndiganden att utfdrda foreskrifter eller nya bemyndiganden
att utfdrda forordningar. Det foreslas att det i det bemyndigande att utférda forordning som ingér
115 § 4 mom. 1 veterindrvardslagen gors en teknisk precisering som foranleds av de foreslagna
dndringarna men som inte dndrar innehallet i bemyndigandet. Bemyndigandet att utfirda for-
ordning géller mojligheten att foreskriva om maximibeloppen for de avgifter som tas ut for de
veterindrtjanster som ar viktigast for tryggandet av djurs hélsa och vilfard samt folkhdlsan. Be-
stimmelsen ingar i lagen for den hindelse att det framdver uppstér ett sarskilt behov av att
forenhetliga de hogsta priserna for vissa atgirder med beaktande av kundernas jamlikhet och
tillgdngen till offentliga tjénster.

9 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025 samtidigt som veterindrvardslagen
enligt den ikrafttriddandebestémmelse som foresléds bli éndrad.
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Den foreslagna lagen innebér att kommunerna fore lagens ikrafttridande bor fatta beslut om
omfattningen av organiseringsansvaret for veterinértjanster samt genomfora en marknadsbase-
rad prisséttning for de tjinster som inte omfattas av organiseringsansvaret. Den foreslagna tiden
for ikrafttradandet anses mdjliggora beredning av besluten. Det foreslas inte att ikrafttridandet
ska skjutas upp lingre dn s, eftersom de problem som hanfor sig till servicesystemets dverens-
stimmelse med reglerna om statligt stod behover atgirdas sa snart som mojligt.

Kommunerna har enligt en 6vergangsbestammelse i veterindrvardslagen ett ar pa sig fran lagens
ikrafttridande for att géra anmélan till regionforvaltningsverket om de verksamhetsstéllen dér
kommunerna producerar veterinértjdnster sjalva. Dessutom har kommunerna tva ar pa sig fran
lagens ikrafttrddande att anpassa sina bestimmelser om kundavgifter for tjdnster som omfattas
av organiseringsansvaret och produceras vid mottagningen till kraven i 15 § i lagen.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten dr att man ska folja upp hur den foreslagna regleringen fungerar via det samarbete
mellan myndigheter och intressentgrupper som hianfor sig till lagens verkstillighet samt myn-
dighetstillsynen i anknytning till lagen. Vid behov later man gora sérskilda utvarderingar i ef-
terhand av hur systemet med kommunala veterinirtjénster fungerar.

11 Forhéallande till andra propositioner
Kommunernas sjdlvstyrelse

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjilvstyrelse for inva-
narna. Bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter
som éldggs kommunerna utfiardas genom lag. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis inne-
bar den kommunala sjalvstyrelsen sirskilt att kommuninvanarna har ritt till férvaltningsorgan
som de sjélva har valt och att kommunen har rétt att sjélv fatta beslut om sin ekonomi (GrUU
14/1986 rd). Genom vanliga lagar far det inte goras sadana ingrepp i sjalvstyrelsens mest cen-
trala sardrag att sjéilvstyrelsen urholkas i sak (GrUU 31/1996 rd). Grundlagsutskottet har i sin
utldtandepraxis betonat att nar kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansie-
ringsprincipen ocksé ses till att kommunerna har faktiska forutsittningar att klara av dem (se
GrUU 16/2014 rd, s. 2/11 och de utldtanden som nimns dér).

Veterinarvardslagen har stiftats med medverkan fran grundlagsutskottet. I sitt utlatande (GrUU
49/2022 rd, s.2-3) behandlade grundlagsutskottet organiseringsansvaret for veterindrtjdnster i
forhallande till 121 § i grundlagen. Aven om propositionen for en del regioner innebar en ut-
vidgning av kommunernas organiseringsansvar i fraga om tjanster som géller séllskaps- och
hobbydjur, ansig inte grundlagsutskottet att propositionen var problematisk i férhallande till
den kommunala sjdlvstyrelsen och finansieringsprincipen. Med avseende pa kommunernas
sjalvstyrelse faste utskottet dock uppmarksamhet pa vissa formuleringar i bestimmelserna om
Helsingfors universitets stillning. Utlatandet har till denna del beaktats i de dndringsforslag som
jord- och skogsbruksutskottet gjort och som godkénts av riksdagen.

Den nu foreslagna dndringen ger, liksom den gamla lagen som fortfarande ér 1 kraft, kommu-
nerna provningsrétt att bedéma till vilken del organiseringsansvaret ocksa innefattar andra
grundldggande tjanster for sillskaps- och hobbydjur dn sddana som kategoriseras som akut ve-
terindrhjdlp. Forslaget innebér ingen andring i de bestimmelser som ger kommunerna en mer
omfattande provningsritt dn tidigare nar det géller att ta ut kundavgifter. Med beaktande av de
ndmnda omsténdigheterna anses propositionen inte vara problematisk i férhéllande till 121 § i
grundlagen.
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Kulturella rdttigheter

Bestimmelserna i 18 § om Helsingfors universitets stdllning anknyter till 16 § i grundlagen.
Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sérskilda behov f& dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjédlv. Enligt 3
mom. i samma paragraf dr vetenskapens och den hogsta utbildningens frihet tryggad.

Helsingfors universitets roll som offentlig producent av veterindrtjanster enligt den nya veteri-
ndrvardslagen dr ny i forhallande till den gillande lagstiftningen. For ndrvarande har det avtalats
om de tjénster som produceras av Universitets djursjukhus genom avtal som baserar sig pa fri-
villighet mellan universitet och kommunerna inom djursjukhusets verksamhetsomrade.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om veterinarvardslagen konstaterat att med tanke pa uni-
versitetens sjdlvstyrelse &r inte bara lagens bestimmelser om ersittning for de veterinirtjénster
som universitetet producerar betydelsefulla, utan ocksa bestimmelserna om begransningar i den
uppgift att producera tjdnster som universitetet aldggs. Grundlagsutskottet anser att uppgiften
att producera tjanster i detta avseende pa behorigt sitt dr avgransad till den omfattning som
kréavs for ett andamalsenligt ordnande av veterindrutbildning och veterindrmedicinsk forskning.
(GrUU 49/2022 rd, s.3). Propositionen avldgsnar inte denna begriansning eller kommunernas
skyldighet att betala erséttning for de tjdnster som Universitetets djursjukhus producerar.

Genom det nya sittet att bestimma kommunernas organiseringsansvar kan universitetets roll
som offentlig serviceproducent dock i ndgon mén begrinsas och de erséttningar som universi-
tetet far frin kommunerna dérigenom minska. Finansieringsldsningen enligt lagen baserar sig
nédmligen pé att skyldigheten att betala erséttning till universitetet inte fir belasta kommunerna
inom djursjukhusets verksamhetsomrédde mer &n vad deras egen tjdnsteproduktion skulle foran-
leda. Andringen beddms dock inte minska tillgdngen till det patientunderlag som behovs for
djursjukhusets undervisning och forskning pa ett sa betydande sétt att tillgodoseendet av de
kulturella rattigheter som tryggas i grundlagen dventyras.

Pa de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 veterindrvardslagen (285/2023) 1 §, 2 § 1 punkten, 8-10 §, 15 § 4 mom., 17 § 3
mom., 18 § 1 och 4 mom., 33 § samt 37 § 1 mom. som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Syftet med denna lag dr att frimja och upprétthalla djurs hilsa och valfard samt folkhéilsan,
sarskilt genom att sikerstilla kvaliteten pa veterinirtjanster och genom att med det allménnas
atgarder trygga jamlika och fungerande veterinartjanster till ett skiligt pris i hela landet.

Denna lag innehaller bestimmelser om ordnande och styrning av veterinirtjanster samt om
tillsynen over tjansterna.

Denna lag innehéller ocksé bestimmelser om den tillsyn dver livsmedelssédkerhet, djurs hilsa
och djurs vélfird som utdvas i kommunerna samt det arbete med att bekdmpa djursjukdomar
som bedrivs i kommunerna. Bestimmelser om detta finns dven i livsmedelslagen (297/2021),
lagen om djursjukdomar (76/2021), lagen om animaliska biprodukter (517/2015), lagen om
djurvélfard (693/2023), lagen om transport av djur (1429/2006), lagen om medicinsk behand-
ling av djur (387/2014) och lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) husdjur tamdjur som ménniskan héller och skoter i nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hignade ddggdjur och faglar, odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte sddana
djur som omfattas av lagen om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal eller
undervisningsdndamal (497/2013) eller djur som halls i sédana djurparker som avses i lagen om
djurvélfard,

838
Veterindrtidnster som dr nédvindiga med tanke pad det allmdnna intresset

Veterinartjanster som dr nddvandiga for djurs hilsa och vilfard samt folkhilsan och som till
behovliga delar tryggas genom det offentliga organiseringsansvaret ar

1) allmén undersdkning och bedomning av hilsotillstdndet i syfte att faststélla djurs hélsa,

2) identitetsmérkning av katter och hundar,

3) djurhdlsobesok enligt artikel 25 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429
om Overforbara djursjukdomar och om @ndring och upphévande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (’djurhélsolag”) samt hilsovérdsbesok vid djurhéllningsplatser dér djur hélls for livs-
medelsproduktion och hélsovardsplanerna for dessa djurhallningsplatser,
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4) vaccinering,

5) &tgérder for att fordriva och forebygga parasiter,

6) nodvéndiga grundldggande atgdrder som giller mun- och tandvérd eller, om det dr &nda-
malsenligt med beaktande av dtgirdens omfattning eller svérighetsgrad, remiss till fortsatt vérd,

7) avhorning och borttagande av hornanlag hos notkreatur och getter,

8) kontroller och undersokningar i anknytning till reproduktion samt behandling av reprodukt-
ionsproblem nir det géller notkreatur, svin, far, getter och renar som hélls for livsmedelspro-
duktion,

9) kastrering av notkreatur, svin, fér, getter, renar, hundar och katter samt sterilisering av kat-
ter,

10) klinisk undersokning av ett sjukt djur och beddmning av vardbehovet, tagning av sedvan-
liga prov och snabbtestning av dem eller séndande av dem for laboratorieundersdkningar i syfte
att utreda orsaken till djurets sjukdom samt vid behov remittering av djuret till fortsatta under-
sokningar,

11) sédan vérd av ett sjukt djur som halls for livsmedels- eller palsproduktion som det &r
mojligt att ge pa djurhallningsplatsen och i vilken det ocksa ingér operation av lopmagen pa
nétkreatur,

12) grundldggande vard av forsta hjdlpen-karaktdr som behovs for nadgot annat &n ett i 11
punkten avsett djur, i vilken det ingér konservativ behandling av stérningar i matsméltningska-
nalen och urinvédgarna, behandling av inflammations- och smaérttillstdnd, behandling av chock-
tillstand, behandling av metaboliska storningar, suturering av sar, annan motsvarande vard som
hogst omfattar ringa kirurgiska atgirder, immobilisering av frakturer hos de vanligaste sma hus-
djuren samt sddan fortsatt behandling eller lakemedelsbehandling som dr nddvéndig i anslutning
till varden och vid behov remittering av djuret till fortsatt behandling,

13) forlossningshjélp i vilken ingér kejsarsnitt pa notkreatur, fér, getter och katter,

14) avlivning av djur.

98§
Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Omfattningen av varje organisators organiseringsansvar bestdms pa basis av regionala behov
med beaktande av vad som foreskrivs i denna paragraf.

Organisatoren ska ordna tjdnster som avses i 8 § atminstone for djur som halls for livsmedels-
eller palsproduktion. Dessutom ska det ordnas sédan omedelbar beddmning och vard som krévs
nar ett djur plotsligt och allvarligt insjuknar eller skadas eller om en sjukdom forvérras, och som
inte kan skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller djuret utsitts for avsevért lindande, samt
avlivning av ett djur pa djurskyddsgrunder (akut veterindrhjdlp).

Andra tjinster enligt 8 § omfattas av organiseringsansvaret till den del organiseringen behovs
for att sdkerstélla en tillracklig regional tillgang av tjansterna till ett skdligt pris samt en dnda-
malsenlig skotsel av de uppgifter som ndmns i 2 mom. och andra uppgifter som foreskrivs for
organisatdren i denna lag.

Vid dimensioneringen av veterindrtjinster som omfattas av organiseringsansvaret ska de
tjénster som privata veterinértjansteproducenter tillhandahaller inom organisatérens omrade be-
aktas.
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10 §
Tillgdng till veterindrtjdnster

De tjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska finnas tillgédngliga for de husdjur vars
dgare eller innehavare har sin bostads- eller hemort inom organisatdrens omrade. Veterinir-
tjénster som tillhandahélls pa djurhallningsplatsen ska finnas tillgdngliga for husdjur som halls
inom organisatérens omrade.

Organisatoren ska se till att sddana veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret ar
tillgdngliga vardagar &tminstone under tjénstetid.

Akut veterindrhjalp ska ordnas for de djur som behover den dven utanfor tjanstetid. Med av-
vikelse fran bestimmelserna i 1 mom. ska akut veterinérhjélp ges alla husdjur som finns inom
en organisators omrade, om det inte med hénsyn till omstindigheterna kan anses vara skéligt att
ett djur fors till omradet for den organisatdr som har organiseringsansvaret, for att fa veterinar-
hjilp dér.

De veterinértjanster som omfattas av organiseringsansvaret ska med tanke pa dem som an-
vinder tjinsterna vara tillgidngliga inom skélig tid och pa skéligt avstdnd med beaktande av de
geografiska forhéllandena.

Veterinirtjansterna ska ordnas sa att veterindren vid behov besoker djurhallningsplatsen, néir
tjanster produceras for husdjur som hélls for livsmedels- eller palsproduktion, histdjur och sa-
dana andra stora husdjur som inte utan avsevérd anstringning kan transporteras till veterindrens
mottagning.

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for veterindrtjdnster som omfattas av organiseringsansvaret

Genom forordning av statsridet far det utfardas nidrmare bestimmelser om det krav pa avgif-
ternas skélighet som foreskrivs i 1 och 2 mom. genom att det faststills maximibelopp for avgif-
ter som tas ut for de veterinértjinster som omfattas av det offentliga organiseringsansvaret och
som anses vara viktigast for tryggande av djurs hélsa och vélfard och av folkhdlsan. Genom
forordning av statsradet far det dessutom utfardas bestimmelser om justering av avgifter i en-
lighet med fordndringar i indexet.

17 §

Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sadana som omfattas av organiseringsansvaret

Pa de veterinartjanster som produceras av organisatoren tillimpas inte vad som nadgon annan-
stans 1 lag foreskrivs om skyldighet att i ett konkurrensldge overfora sadan verksamhet som
bedrivs pa marknaden till ett aktiebolag, ett andelslag, en forening eller en stiftelse.

18 §
Offentliga veterindrtjdnster som produceras av Universitetets djursjukhus

Helsingfors universitet (nedan universitetet), som driver Universitetets djursjukhus, produce-
rar i enlighet med 9 § veterinértjdnster som omfattas av organisatorernas organiseringsansvar
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sasom offentliga veterindrtjénster i den omfattning som krévs for ett &andamalsenligt ordnande
av veterinirutbildning och veterindrmedicinsk forskning. Tjénsterna produceras inom det verk-
samhetsomrade dir djursjukhuset tillhandahéller offentliga tjénster och vilket kan omfatta om-
raden som hor till landskapen Nyland och Pédijanne-Tavastland. Med avvikelse fran vad som
foreskrivs 1 10 § och 13 § 2 mom. dr det universitetet som svarar for tillgdngen till och kvaliteten
pa de tjanster det producerar.

I fradga om universitetets skyldigheter nér det producerar sddana veterinértjénster som ersétts
av organisatoren tillimpas vad som i 8, 10, 11 och 13 § foreskrivs om organisatorens skyldig-
heter.

33§

Insyns- och rapporteringsskyldighet i fraga om veterindrtjdnster som stods med offentliga me-
del

Pa en producent av saddana veterindrtjanster som omfattas av organiseringsansvaret och som
stods med offentliga medel tillimpas vad som i lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) foreskrivs om vissa foretags
skyldighet att ha separat redovisning eller att uppritta en sarredovisningskalkyl for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse, skyldighet att medge insyn i den separata redovisningen, beva-
rande och insamlande av uppgifter och om ministeriers och andra myndigheters rétt att f4 och
att lamna ut uppgifter.

Organisatoren ska samla in och utdver sina egna inkomster ange uppgifter om arvoden som
kommunalveterindrerna har tagit ut for veterindrtjanster som omfattas av organiseringsansvaret,
minskade med utgifterna for forvirvandet av arvodena. De bestimmelser om ritt att f4 och att
lamna ut uppgifter som finns i den lag som ndmns i 1 mom. tillimpas ocksa p& de nimnda
uppgifterna.

Stod for veterindrtjédnster som omfattas av organiseringsansvaret ska rapporteras i enlighet
med Europeiska unionens regler om statligt stod. Organisatdrerna ska lamna uppgifter om stodet
till jord- och skogsbruksministeriet.

37§
Ikrafitridande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Jord- och skogsbruksminister
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av veterindrvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 veterindrvardslagen (285/2023) 1 §, 2 § 1 punkten, 8-10 §, 15 § 4 mom., 17 § 3
mom., 18 § 1 och 4 mom., 33 § samt 37 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Syftet med denna lag &r att framja och upp-
ratthélla djurs hélsa och vélfard samt folkhil-
san, sirskilt genom att sékerstilla kvaliteten
pa veterinirtjanster och genom att trygga jam-
lika och fungerande offentliga veterinartjans-
ter till ett skéligt pris i hela landet.

Denna lag innehéller bestimmelser om ord-
nande och styrning av veterinirtjédnster samt
om tillsynen &ver tjdnsterna.

Denna lag innehaller ocksa bestimmelser
om den tillsyn &ver livsmedelssékerhet, djurs
hilsa och djurs vilfard som utdvas i kommu-
nerna samt det arbete med att bekdmpa djur-
sjukdomar som bedrivs i kommunerna. Be-
stimmelser om detta finns dven i livsmedels-
lagen (297/2021), lagen om djursjukdomar
(76/2021), lagen om animaliska biprodukter
(517/2015), djurskyddslagen (247/1996), la-
gen om transport av djur (1429/2006), lagen
om medicinsk behandling av djur (387/2014)
och lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021).

2§
Definitioner
I denna lag avses med
1) husdjur tamdjur som ménniskan haller

och skoter i1 nyttosyfte, som séllskap eller som
hobby, renar, hignade déggdjur och féglar,
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Foreslagen lydelse
1§
Lagens syfte och tilldmpningsomrade

Syftet med denna lag &r att frdmja och upp-
ratthalla djurs hélsa och vélfard samt folkhil-
san, sdrskilt genom att sékerstilla kvaliteten
pa veterinértjanster och genom att med det all-
mdnnas dtgdrder trygga jamlika och funge-
rande veterinértjanster till ett skéligt pris i hela
landet.

Denna lag innehéller bestimmelser om ord-
nande och styrning av veterinirtjdnster samt
om tillsynen &ver tjansterna.

Denna lag innehaller ocksa bestdmmelser
om den tillsyn &ver livsmedelssékerhet, djurs
hilsa och djurs valfard som utdvas i kommu-
nerna samt det arbete med att bekdmpa djur-
sjukdomar som bedrivs i kommunerna. Be-
stimmelser om detta finns dven i livsmedels-
lagen (297/2021), lagen om djursjukdomar
(76/2021), lagen om animaliska biprodukter
(517/2015), lagen om djurvilfdard (693/2023),
lagen om transport av djur (1429/2006), lagen
om medicinsk behandling av djur (387/2014)
och lagen om identifiering och registrering av
djur (1069/2021).

2§
Definitioner

I denna lag avses med
1) husdjur tamdjur som méanniskan héller och
skoter 1 nyttosyfte, som sdllskap eller som
hobby, renar, hignade ddggdjur och faglar,
odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte



Gdllande lydelse

odlade bin samt vattenbruksdjur, dock inte sa-
dana djur som omfattas av lagen om skydd av
djur som anvénds for vetenskapliga d&ndamél
eller undervisningsdndamal (497/2013) eller
djur som halls i sddana djurparker som avses i
djurskyddslagen,

8§

Organiseringsansvar for veterindrtjdnster

Organisatoren svarar inom sitt omrade for
ordnandet av veterindrtjanster som ér nodvén-
diga med tanke pa det allménna intresset (or-
ganiseringsansvar).  Organiseringsansvaret
omfattar veterindrtjénster for de husdjur vars
dgare eller innehavare har sin bostads- eller
hemort inom organisatdrens omride, samt ve-
terindrtjanster som tillhandahalls pd djurhall-
ningsplatsen for husdjur som hélls inom orga-
nisatdrens omrade.

Foreslagen lydelse

sddana djur som omfattas av lagen om skydd
av djur som anvinds for vetenskapliga &dnda-
mal eller undervisningsdndamal (497/2013)
eller djur som halls i sddana djurparker som
avses i lagen om djurvilfdrd,

8§

Veterindirtjinster som dir nédvindiga med
tanke pd det allminna intresset

Veterinértjdnster som &r nddvindiga for
djurs hélsa och valfird samt folkhélsan och
som till behovliga delar tryggas genom det of-
fentliga organiseringsansvaret ar

1) allmdn undersékning och bedomning av
hdlsotillstandet i syfte att faststilla djurs
hdlsa,

2) identitetsmdrkning av katter och hundar,

3) djurhdlsobesok enligt artikel 25 i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/429 om overforbara djursjukdomar och
om dndring och upphdvande av vissa akter
med avseende pd djurhdlsa (“djurhdlsolag”)
samt hdlsovdrdsbesok vid djurhdllningsplat-
ser ddr djur halls for livsmedelsproduktion
och hdlsovdrdsplanerna for dessa djurhdll-
ningsplatser,

4) vaccinering,

5) atgdrder for att fordriva och forebygga
parasiter,

6) nédvindiga grundliggande atgdrder som
gdller mun- och tandvard eller, om det dr
dndamadlsenligt med beaktande av dtgdrdens
omfattning eller svdrighetsgrad, remiss till
fortsatt vdrd,

7) avhorning och borttagande av hornanlag
hos ndtkreatur och getter,

8) kontroller och undersokningar i anknyt-
ning till reproduktion samt behandling av re-
produktionsproblem ndr det gdller nétkrea-
tur, svin, fdr, getter och renar som halls for
livsmedelsproduktion,

9) kastrering av notkreatur, svin, far, getter,
renar, hundar och katter samt sterilisering av
katter,

10) Klinisk undersékning av ett sjukt djur
och bedomning av vardbehovet, tagning av
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Gdllande lydelse

98§

Veterindrtjdnster som omfattas av organise-
ringsansvaret

Organiseringsansvaret omfattar f6ljande ve-
terindrtjénster:

1) allmén undersokning och bedémning av
hilsotillstdndet i syfte att faststélla djurs hilsa,

2)i dentitetsmirkning av katter och hundar,

3) djurhilsobesok enligt artikel 25 1 Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 om Overforbara djursjukdomar och
om dndring och upphidvande av vissa akter
med avseende pé djurhdlsa (“djurhilsolag”)
samt hélsovardsbesok vid djurhallningsplatser
dér djur hélls for livsmedelsproduktion och
hilsovardsplanerna for dessa djurhallnings-
platser,

4) vaccinering,

Foreslagen lydelse

sedvanliga prov och snabbtestning av dem el-
ler sdndande av dem for laboratorieundersok-
ningar i syfte att utreda orsaken till djurets
sjukdom samt vid behov remittering av djuret
till fortsatta undersokningar,

11) sddan vard av ett sjukt djur som hdlls for
livsmedels- eller pdlsproduktion som det dr
mojligt att ge pd djurhdllningsplatsen och i
vilken det ocksd ingdr operation av I6pmagen
pd notkreatur,

12) grundldggande vard av forsta hjdlpen-
karaktir som behdvs for ndgot annat dn ett i
11 punkten avsett djur, i vilken det ingdr kon-
servativ behandling av storningar i matsmdlt-
ningskanalen och urinvdgarna, behandling av
inflammations- och smadrttillstand, behand-
ling av chocktillstand, behandling av metabo-
liska storningar, suturering av sdr, annan
motsvarande vdrd som hogst omfattar ringa
kirurgiska dtgdrder, immobilisering av frak-
turer hos de vanligaste smd husdjuren samt
sddan fortsatt behandling eller likemedelsbe-
handling som dr nodvindig i anslutning till
vdarden och vid behov remittering av djuret till
fortsatt behandling,

13) forlossningshjdlp i vilken ingar kejsar-
snitt pd notkreatur, far, getter och katter,

14) avlivning av djur.

98§

Organiseringsansvar for veterindrtjinster

Omfattningen av varje organisators organi-
seringsansvar bestims pd basis av regionala
behov med beaktande av vad som foreskrivs i
denna paragraf-

Organisatéren ska ordna tjdnster som avses
i 8 § dtminstone for djur som hdlls for livsme-
dels- eller pdlsproduktion. Dessutom ska det
ordnas sadan omedelbar bedomning och vird
som krdvs ndr ett djur plétsligt och allvarligt
insjuknar eller skadas eller om en sjukdom
forvdrras, och som inte kan skjutas upp utan
att sjukdomen forvdrras eller djuret utsdtts for
avsevdrt lindande, samt avlivning av ett djur
pd djurskyddsgrunder (akut veterindrhjilp).

Andra tidnster enligt 8 § omfattas av orga-
niseringsansvaret till den del organiseringen
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Gdllande lydelse

5) atgérder for att fordriva och forebygga
parasiter,

6) nodvindiga grundlidggande atgérder som
géller mun- och tandvard eller, om det dr
dndamalsenligt med beaktande av atgérdens
omfattning eller svarighetsgrad, remiss till
fortsatt vard,

7) avhorning och borttagande av hornanlag
hos noétkreatur och getter,

8) kontroller och undersokningar i anknyt-
ning till reproduktion samt behandling av re-
produktionsproblem nér det géller notkreatur,
svin, fér, getter och renar som halls for livs-
medelsproduktion,

9) kastrering av notkreatur, svin, far, getter,
renar, hundar och katter samt sterilisering av
katter,

10) klinisk undersokning av ett sjukt djur
och bedémning av vardbehovet, tagning av
sedvanliga prov och snabbtestning av dem el-
ler séindande av dem for laboratorieundersok-
ningar i syfte att utreda orsaken till djurets
sjukdom samt vid behov remittering av djuret
till fortsatta undersdkningar,

11) sédan vard av ett sjukt djur som hélls for
livsmedels- eller pilsproduktion som det ar
mojligt att ge pa djurhallningsplatsen och i
vilken det ocksa ingar operation av I6pmagen
pa notkreatur,

12) grundldggande vard av forsta hjalpen-
karaktir som behovs for ndgot annat &n ett i
11 punkten avsett djur, i vilken det ingar kon-
servativ behandling av storningar i matsmaélt-
ningskanalen och urinvdgarna, behandling av
inflammations- och smérttillstind, behandling
av chocktillstdnd, behandling av metaboliska
storningar, suturering av sir, annan motsva-
rande vard som hogst omfattar ringa kirur-
giska atgirder, immobilisering av frakturer
hos de vanligaste sméa husdjuren samt sadan
fortsatt behandling eller ldkemedelsbehand-
ling som é&r nddvéandig i anslutning till varden
och vid behov remittering av djuret till fortsatt
behandling,

13) forlossningshjélp i vilken ingér kejsar-
snitt pa notkreatur, far, getter och katter,

14) avlivning av djur.

Foreslagen lydelse

behévs for att sdkerstdlla en tillrdcklig reg-
ional tillgang av tjdnsterna till ett skdligt pris
samt en dndamdlsenlig skétsel av de uppgifter
som ndmns i 2 mom. och andra uppgifter som
foreskrivs for organisatoren i denna lag.

Vid dimensioneringen av veterindrtjdnster
som omfattas av organiseringsansvaret ska de
tjdnster som privata veterindrtjdnsteprodu-
center tillhandahdller inom organisatérens
omrdde beaktas.
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Gdllande lydelse

10 §

Tillgang till veterindrtjdnster

Organisatoren ska se till att sddana veteri-
nértjdnster som omfattas av organiseringsans-
varet ar tillgdngliga vardagar atminstone un-
der tjénstetid.

Sddan omedelbar bedomning och vard som
krdvs ndr ett djur plétsligt och allvarligt in-
sjuknar eller skadas eller om en sjukdom for-
vdrras, och som inte kan skjutas upp utan att
sjukdomen forvirras eller djuret utsdtts for
avsevdrt lindande, samt avlivning av ett djur
pad djurskyddsgrunder (akut veterinirhjilp)
ska ordnas for de djur som behdver den dven
utanfor tjanstetid.

Med avvikelse frdn bestimmelserna i 8 §
ska akut veterindrhjélp ges alla husdjur som
finns inom en organisatdrs omrade, om det
inte med hansyn till omstandlgheterna kan an-
ses vara skiligt att ett djur fors till omradet for
den organisator som har organiseringsansva-
ret, for att f4 veterindrhjélp dér.

De veterinértjanster som omfattas av orga-
niseringsansvaret ska med tanke pa dem som
anvinder tjansterna vara tillgdngliga inom
skélig tid och pé skéligt avstdnd med beak-
tande av de geografiska forhdllandena.

Veterinértjdnsterna ska ordnas sé att veteri-
nidren vid behov besoker djurhallningsplatsen,
nér tjanster produceras for husdjur som halls
for livsmedels- eller palsproduktion, héstdjur
och sddana andra stora husdjur som inte utan
avsevdrd anstrdngning kan transporteras till
veterindrens mottagning.

Vid dimensioneringen av veterindrtjdns-
terna ska de tjdnster som privata veterindr-
tidnsteproducenter tillhandahdller inom or-
ganisatorens omrdde beaktas.
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10§
Tillgang till veterindrtjdinster

De tjdnster som omfattas av organiserings-
ansvaret ska finnas tillgingliga for de husdjur
vars dgare eller innehavare har sin bostads-
eller hemort inom organisatorens omrdde.
Veterindrtjdnster som tillhandahdlls pa djur-
hallningsplatsen ska finnas tillgdngliga for
husdjur som hdlls inom organisatérens om-
rdde.

Organisatoren ska se till att sddana veteri-
nértjdnster som omfattas av organiseringsans-
varet ar tillgdngliga vardagar atminstone un-
der tjénstetid.

Akut veterindrhjdlp ska ordnas for de djur
som behdver den dven utanfor tjénstetid. Med
avvikelse fran bestimmelserna i / mom. ska
akut veterindrhjilp ges alla husdjur som finns
inom en organisatdrs omrade, om det inte med
hinsyn till omstdndigheterna kan anses vara
skéligt att ett djur fors till omradet for den or-
ganisatér som har organiseringsansvaret, for
att fa veterinirhjilp dar.

De veterinartjanster som omfattas av orga-
niseringsansvaret ska med tanke pa dem som
anvinder tjdnsterna vara tillgdngliga inom
skélig tid och pé skiligt avstind med beak-
tande av de geografiska forhdllandena.

Veterinértjdnsterna ska ordnas sa att veteri-
nédren vid behov besoker djurhallningsplatsen,
nér tjanster produceras for husdjur som halls
for livsmedels- eller palsproduktion, héstdjur
och sddana andra stora husdjur som inte utan
avsevérd anstringning kan transporteras till
veterindrens mottagning.



Gdllande lydelse

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for veteri-
ndrtjdnster som omfattas av organiserings-
ansvaret

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om det krav pa
avgifternas skilighet som foreskrivs i 1 och 2
mom. genom att det faststdlls maximibelopp
for de avgifter som tas ut for de veterinértjéns-
ter som anses vara viktigast for tryggande av
djurs hélsa och vilfard och av folkhdlsan. Ge-
nom forordning av statsradet far det dessutom
utfirdas bestimmelser om justering av avgif-
ter 1 enlighet med foréndringar i indexet.

17 §

Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sdad-
ana som omfattas av organiseringsansvaret

I kommunallagen finns det dessutom be-
stimmelser om organisatdrens skyldighet att i
ett konkurrensldge dverfora sddan verksamhet
som bedrivs pad marknaden till ett aktiebolag,
ett andelslag, en forening eller en stiftelse, om
denna verksambhet inte ska anses vara obetyd-
lig och ingen annan grund for undantag fran
bolagiseringsskyldigheten heller &r tillimplig.

18 §

Offentliga veterindrtjinster som produceras
av Universitetets djursjukhus

Helsingfors universitet (nedan universite-
tet), som driver Universitetets djursjukhus,
producerar i 9 § avsedda veterindrtjdnster
sadsom offentliga veterinirtjdnster i den om-
fattning som krévs for ett &ndamalsenligt ord-

Foreslagen lydelse

15§

Avgifter som organisatoren tar ut for veteri-
ndrtjdnster som omfattas av organiserings-
ansvaret

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om det krav pa
avgifternas skalighet som foreskrivs i 1 och 2
mom. genom att det faststidlls maximibelopp
for avgifter som tas ut for de veterinértjanster
som omfattas av det offentliga organiserings-
ansvaret och som anses vara viktigast for
tryggande av djurs hilsa och vélfard och av
folkhélsan. Genom forordning av statsradet
far det dessutom utfirdas bestimmelser om
justering av avgifter i enlighet med forand-
ringar i indexet.

17 §

Ordnande av andra veterindrtjdnster dn sdad-
ana som omfattas av organiseringsansvaret

Pa de veterindrtjdnster som produceras av
organisatoren tilldmpas inte vad som ndgon
annanstans i lag foreskrivs om skyldighet att i
ett konkurrenslige 6verfora sdadan verksam-
het som bedrivs pd marknaden till ett aktiebo-
lag, ett andelslag, en forening eller en stif-
telse.

18 §

Offentliga veterindrtjinster som produceras
av Universitetets djursjukhus

Helsingfors universitet (nedan universite-
tet), som driver Universitetets djursjukhus,
producerar i enlighet med 9 § veterindrtjdins-
ter som omfattas av organisatorernas organi-
seringsansvar sdsom offentliga veterindr-
tjdnster 1 den omfattning som krivs for ett
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Gdllande lydelse

nande av veterindrutbildning och veterindrme-
dicinsk forskning. Tjénsterna produceras
inom det verksamhetsomrade dar djursjukhu-
set tillhandahaller offentliga tjénster och vil-
ket kan omfatta omraden som hor till land-
skapen Nyland och Péijanne-Tavastland. Med
avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § och
13 § 2 mom. &r det universitetet som svarar for
tillgadngen till och kvaliteten pé de tjanster det
producerar.

I friga om universitetets skyldigheter nér
det producerar sidana veterinirtjdnster som
ersitts av organisatdren tillimpas vad som i
811 och 13 § foreskrivs om organisatorens
skyldigheter.

33§

Skyldighet att medge insyn i fraga om veteri-
ndrtjanster som stods med offentliga medel

P& en producent av sddana veterindrtjinster
som omfattas av organiseringsansvaret och
som stods med offentliga medel tillimpas vad
som i lagen om skyldighet att medge insyn i
och lamna uppgifter om vissa foretags ekono-
miska verksamhet (19/2003) foreskrivs om
vissa foretags skyldighet att ha separat redo-
visning eller att upprétta en sérredovisning-
skalkyl for tjanster av allméant ekonomiskt in-
tresse, skyldighet att medge insyn i den sepa-
rata redovisningen, bevarande och insamlande
av uppgifter och om ministeriers och andra
myndigheters ritt att fa och att limna ut upp-
gifter.

Organisatoren ska samla in och utover sina
egna inkomster ange uppgifter om arvoden
som kommunalveterindrerna har tagit ut for
veterindrtjdnster som omfattas av organise-
ringsansvaret, minskade med utgifterna for
forvarvandet av arvodena. De bestdmmelser
om ritt att f4 och att 1dmna ut uppgifter som
finns i den lag som ndmns i 1 mom. tilldimpas
ocksé pa de naimnda uppgifterna.

Foreslagen lydelse

andamaélsenligt ordnande av veterinédrutbild-
ning och veterindrmedicinsk forskning. Tjéns-
terna produceras inom det verksamhetsom-
rade dar djursjukhuset tillhandahéller offent-
liga tjanster och vilket kan omfatta omraden
som hor till landskapen Nyland och Péijénne-
Tavastland. Med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 10 § och 13 § 2 mom. dr det universi-
tetet som svarar for tillgdngen till och kvali-
teten pé de tjanster det producerar.

I fraga om universitetets skyldigheter nér
det producerar sadana veterindrtjdnster som
ersitts av organisatoren tillimpas vad som i §,
10, 11 och 13 § foreskrivs om organisatorens
skyldigheter.

33§

Insyns- och rapporteringsskyldighet i frdga
om veterindrtjdnster som stods med offent-
liga medel

P& en producent av sddana veterindrtjanster
som omfattas av organiseringsansvaret och
som stods med offentliga medel tillampas vad
som i lagen om skyldighet att medge insyn i
och lamna uppgifter om vissa foretags ekono-
miska verksamhet (19/2003) foreskrivs om
vissa foretags skyldighet att ha separat redo-
visning eller att upprétta en sdrredovisning-
skalkyl for tjanster av allméant ekonomiskt in-
tresse, skyldighet att medge insyn i den sepa-
rata redovisningen, bevarande och insamlande
av uppgifter och om ministeriers och andra
myndigheters ritt att fa och att limna ut upp-
gifter.

Organisatoren ska samla in och utover sina
egna inkomster ange uppgifter om arvoden
som kommunalveterindrerna har tagit ut for
veterindrtjdnster som omfattas av organise-
ringsansvaret, minskade med utgifterna for
forviarvandet av arvodena. De bestdmmelser
om ritt att fa och att 1dmna ut uppgifter som
finns i den lag som ndmns i 1 mom. tilldimpas
ocksé pa de nimnda uppgifterna.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Stod for veterindrtjdnster som omfattas av
organiseringsansvaret ska rapporteras i en-
lighet med Europeiska unionens regler om
statligt stod. Organisatorerna ska ldimna upp-
gifter om stodet till jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

37§ 378§
Tkrafttrddande Tkrafttrddande

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna  Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2025.
lag utfirdas genom forordning av statsradet,. ———-————————————

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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