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Paytakirjan tarkastus  Kemijarvelld 24.01.2024

. /
Kati Nenonen Marja-Liisa Kelloniemi
poytakirjantarkastaja poytékirjantarkastaja

Pé&ytakirjan nahtavillapito

Allekirjoitettu tarkastettu poytékirja pidetaan yleisesti nahtavilla Kemijarven

kaupungin verkkosivuilla 25.01.2024
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Lausuntopyyntd Hallituksen esitysluonnos laiksi eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta

YTLTK 24.01.2024 § 6
753/00.01.01.00/2023

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldinlaakintahuoltolain
muuttamisesta VN/33315/2023-MMM-1.

Kemijarven kaupungille on 19.12.2023 saapunut Maa- ja metsé&talousmi-
nisterién lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldinlaakinta-
huoltolain muuttamisesta VN/33315/2023-MMM-1 (liite 2 ja 3). Lausuntoa
pyydetdan 31.1.2024 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkintahuoltolakia, joka ei ole
viela voimassa. Eldinlaakaripalvelujen kunnallinen jarjestdmisvastuu ehdo-
tetaan muotoiltavaksi osin uudella tavalla siten, etta velvollisuus jarjestaa
seura- ja harrastuseldimia varten muita palveluja kuin ensiavun luonteista
kiireellista eldinlaakarinapua maaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.
Laissa sdadettaisiin jarjestamisvastuun laajuuden maarittavista kritee-
reista, joilla turvattaisiin palvelujen riittdva ja kohtuuhintainen saatavuus
joko julkisina tai yksityisina palveluina kaikilla alueilla seka kunnille s&adet-
tyjen eldinlaakintahuollon tehtévien asianmukainen hoito. Kunnallisen jér-
jestamisvastuun enimmaislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin seké kansanterveyden kannalta valttaméattomista
elainldakaripalveluista. Jotta kunta voisi taydentaa lakisaateista palveluvali-
koimaansa muilla tarpeellisiksi katsomillaan palveluilla, lakiin siséllytettai-
siin poikkeus kuntalaissa saadetysté palvelujen yhtidittdmisvelvollisuu-
desta.

Muutosehdotusten taustalla on Suomen ja komission valilld kayty yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen (SGEI) julkista tukea koskenut neu-
votteluprosessi. Eldinlaskintahuoltolain avoin voimaantulosdénnés, jonka
mukaan voimaantulosta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella, on perus-
tunut tarpeeseen saada komission tulkinta notifikaation tarpeesta, ja jos
tarve todetaan, paatos tuen hyvaksyttavyydesta.

Elainla&kintahuoltolaki ja ehdotettu laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1.4.2025.

Ympéristéterveysjohtajan valmistelema lausunto on esityslistan liitteena.

Valmistelija Ympéristéterveysjohtaja Hanna Nurmi, 0400 392 136
Esittelija Ympéristéterveysjohtaja Nurmi Hanna Kemijarvi
P&aitosehdotus Ympéristéterveyslautakunta hyvaksyy liitteen 4 Kemijarven kaupungin lau-

sunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldinlagkintéhuoltolain muut-
tamisesta VN/33315/2023-MMM-1.

Paatés Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa 30.01.2024
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Elina Kostamovaara
johtava terveystarkastaja
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Ympdristoterveyslautakunta §6 24.01.2024

Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 6

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytdntédnpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIN
MUUTAMISESTA VN/33315/2023-MMM-1

Kemijarven kaupungille on 19.12.2023 saapunut Maa- ja metsé&talousministerion lausuntopyyntd
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi eldinlaakintédhuoltolain muuttamisesta.

Kemijarven kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Kemijérvi on hallinnoinut Koillis-La-
pin ympaéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta 1.1.2023 alkaen. Yhteistoiminta-alueen nelja
kuntaa Kemijérvi, Pelkosenniemi, Salla ja Savukoski edustavat harvaanasuttua, pitkien valimatko-
jen ja alhaisen vaestotiheyden aluetta itdisessa Lapissa. Alueella ei ole yksityista eldinl&akéaripalve-
lutarjontaa lainkaan.

Esitysluonnoksen ydinkohdan mukaan esitys pohjautuu pitkalti jo hyvaksyttyyn uuteen eldinl&&kin-
tahuoltolakiin (285/2023), jonka voimaantulo jatettiin odottamaan komission hyvaksyntaa. Nyt esi-
tetyn mukaan jarjestamisvelvollisuus seura- ja harrastuseldinten muiden kuin kiireisten palvelujen
osalta maéaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella, ja kunta voisi tarvittaessa tdydentds lakisaa-
teists palvelutarjontaansa muilla tarpeelliseksi katsomillaan paiveluilla iiman yhtidittdmisvelvoitetta.
Kemijarven kaupunki pitaé yhtidittdmisvelvoitteesta poikkeamista erittdin kannatettavana asiana.
Yhtisittdminen vaarantaisi lain tavoitteen turvata eldinlaakaripalvelujen riittdva ja kohtuuhintainen
saatavuus kaikkialla Suomessa seka ymparivuorokautinen péivystys kaikille eldinlajeille.

Esitysluonnoksen yksityiskohdat:

8 §:n 14-kohtaisesta luettelosta jaivét valitettavasti edelleen puuttumaan nykyaikaisen diagnostii-
kan keinot (réntgen, ultragani, in house laboratorio) seka erityisesti tietyt hataleikkaukset (kuten
koiran markékohtu, sektio), silloin kun potilaan kuljettaminen vaarantaa sen hengen ja hyvinvoinnin
aiheuttaen merkittavaa karsimystd. Listan oli kuitenkin tarkoitus kattaa terveyden ja hyvinvoinnin
seka kansanterveyden kannalta keskeiset palvelut. liman em. lisdyksia lista on vajaa, kun lains&a-
tajan tavoite on valttAmattomien peruspalvelujen saatavuus asiakkaan kannalta kohtuullisella etai-
syydelld ja kohtuuhintaisesti.

9 § Kuntien jarjestdmisvastuusta:

Esitysluonnoksen mukaan “uusi laki merkitsee, ettd muut kuin jarjestdmisvastuuseen maéritellyt
palvelut tulee kilpailulain ja kuntalain edellyttdméllé tavalla hinnoitella markkinaperusteisesti silfoin,
kun kunta vapaaehtoisuuden perusteella jarjestéda téllaisia palveluja kilpailutilanteessa markki-
noilla”. Kemijérven kaupunki pitda hyvana, etta ei-kilpailutilanteessa palveluja ei tulisi my&skaan
markkinaehtoisesti hinnoitella, silld palveluiden tuottamisen kustannus on syrjéiselld harvaan-
asutulla seudulla potilasta kohden usein moninkertainen kaupunkiseutuihin verrattuna, ja markki-
naperusteinen hinnoittelu ohjaisi potilaslikennettd mahdollisesti osittain pois alueelta, jolloin el&in-
la3k&reiden tydnkuva muuttuisi epamotivoivaksi ja rekrytoinnit vaikeutuisivat, siis ympérivuoro-
kautisten palvelujen jarjestaminen vaarantuisi. Ei-kilpailutilanteen hinnoittelu jaa kuitenkin luonnok-
sessa |l&hinna tdman lauseen varaan, ja Kemijarven kaupunki toivoisi sitd selvennettéavan. Kaupun-
gin tavoitteena on kéyttasjien tarpeita mahdollisimman hyvin vastaavien palvelujen jérjestaminen.

Kiireettdmien seura- ja harrastuseléinten palvelujen, esim. rokotusten, markkinaperusteinen hin-
noittelu alueilla, joilla on vahaistakin yksityista palvelutarjontaa saattaa pahimmassa tapauksessa
nostaa kuntien kustannuksia, silld virkojen houkuttelevuus pienenee, mikéli potilasméaérissa tapah-
tuu vahaistad suurempia muutoksia. Samalla lainsaatajan tavoite kohtuuhintaisuudesta vaarantuu.
T4lts osin esitys on ristiriidassa itsensa kanssa: palvelua tulee ja saa jérjestas, jos kohtuuhintaista
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ei ole muutoin saatavilla — samalla palvelu on kuitenkin hinnoiteltava markkinaperusteisesti? Var-
sinkin raivotautirokotuksilla on myés kansanterveydellistd merkitysta. Paivystyksen ja varallaolojér-
jestelman yllapitaminen nykyisenkaltaisella palkkausjérjestelmélla vaarantuu, mikéli paivaaikaan ei
riité potilaita, tai potilaat siirtyvat yksityiselle puolelle hintaeron muuttuessa julkisen palvelun kan-
nalta epésuotuisaksi. Esitysluonnoksessa on kiitettdvasti huomioitu kunnallisten palvelujen ongel-
mat asiakkaan n&kokulmasta: |14sndolon epavarmuus, ajanvarauksen véljyys ja dkilliset muutokset
kiiretapauksien vuoksi. Palvelujen tuottamisen tehokkuus on kunnissa huomattavasti heikompi,
koska kunta vastaa lakisgéateisesti myds tuottamattomasta tai huonosti tuottavasta palvelusta.

Kuntien laittaminen reaaliaikaiseen vastuuseen palvelutarjonnasta on esitysluonnoksessa kohtuu-
tonta. Kunnan palvelujen nopea supistaminen tai laajentaminen on vaikeaa, todennékgisesti mah-
dotonta, ja supistaminen yleensa vaarantaa ymparivuorokautisen kiirepdivystyksen jarjestdmisen
ja kunnanelainlaakareiden tyosuojelun.

18 § Yliopiston rooli ei voi olla suppeampi kuin kunnan rooli, silld se vastaa eldinl&akéreiden kou-
luttamisesta myé&s kuntien palvelukseen.

33 § Kirjanpitovelvoitteen osalta jaa epaselviksi, koskeeko velvoite myos tilanteita, joissa ei toimita
kilpailluilla markkinoilla. Kemijarven kaupunki toivoo t&hdn selvennysté. Liséksi toteamme, ettd py-
kalissa 32 ja 33 saadetty tiedonkeruu perustuen pakotettuna ammatinharjoittajana kéytannossa
yrityksenkaltaista toimintaa pyérittdvan kunnaneléinlaékérin kirjanpitoon ja tuloslaskelmaan tulee
olemaan hankalaa.

Voimaantulon osalta Kemijarven kaupunki toteaa, ettd aikaraami jarjestamisvastuun laajuudesta
paattamiselle ja palvelujen mahdolliselle markkinaperusteiselle hinnoittelulle on liian lyhyt, valtio-
neuvoston ohjeiden puuttuessa edelleen taysin.



