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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
elainlaédkintahuoltolain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerion on pyytanyt 18.12.2023 Espoon seudun
ymparistoterveydeltd lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
elainlaakintahuoltolain muuttamisesta (VN/33315/2023). Lausunto on pyydetty
antamaan sahkopostitse 31.1.2024 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eduskunnassa 3.3.2023 vahvistettua
elainladkintahuoltolakia (285/2023), jota ei ole viela saatettu asetuksella voimaan.
Muutosehdotusten taustalla on Suomen ja komission valilla kayty yleista taloudellista
etua koskevien palvelujen (SGEI) julkista tukea koskenut neuvotteluprosessi.
Elainla&kintahuoltolaki (285/2023) ja laki elédinlaakintdhuoltolain muuttamisesta
tulisivat esityksen mukaan voimaan 1.1.2025. Esityksen tavoitteena on varmistaa
julkisia elainlaékaripalveluja koskevan tukijarjestelman valtiontukisdantéjenmukaisuus
ja sitd kautta mahdollistaa uuden eléinlaékintahuoltolain voimaantulo.

Elainladkaripalvelujen kunnallinen jarjestamisvastuu ehdotetaan muotoiltavaksi osin
uudella tavalla siten, etta velvollisuus jarjestda seura- ja harrastuselaimia varten
muita palveluja kuin ensiavun luonteista kiireellista elainladkarinapua maaraytyisi
alueellisten tarpeiden perusteella. Kunnallisen jarjestdmisvastuun
enimmaislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo elainten terveyden ja hyvinvoinnin
seka kansanterveyden kannalta valttamattomista elainlaékaripalveluista. Jotta kunta
voisi tdydentaa lakisaateista palveluvalikoimaansa muilla tarpeellisiksi katsomillaan
palveluilla, lakiin sisallytettaisiin poikkeus kuntalaissa edellytetysta palvelujen
yhtidittAmisvelvollisuudesta.

Muutokset merkitsisivat, etta jarjestamisvastuun laajuudessa olisi alueellisia eroja, ja
ettd laajuus maarittyisi kunnallisen paatoksenteon kautta alueellisen tarveharkinnan
perusteella. Silta osin, kun kunta haluaisi jarjestaa palveluja, joita ei lain kriteereiden
perusteella voida siséllyttaa jarjestamisvastuuseen, kyse olisi kilpailutilanteessa
markkinoilla tarjottavista palveluista, joihin sovellettaisiin markkinaperusteista
hinnoittelua.

Espoon seudun ymparistdterveys lausuu asiassa seuraavaa:

Yleisen& huomiona todetaan lain voimaantulon aikataulusta, etté se on hyvin tiukka,
uusien jarjestelyjen toteuttamista ajatellen. Yksityiskohtaiset kommentit ovat
pykalékohtaisesti seuraavat:

8 § Yleisen edun kannalta valttamattomat elainlaakaripalvelut
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Pykalassa listataan aiemmassa lakiesityksessa (285/2023) kunnan
jarjestamisvastuulle maaritetyt eldinlaakaripalvelut, mutta muutosesityksessa
kyseinen listaus maarittda palveluvalikoiman enimmaislaajuuden.

Nyt tehdyn muutosesityksen mukaan mm. loish&adoét ja rokotukset voisivat jaada
jarjestamisvastuun ulkopuolelle, mikali naita ei kuntatasolla erikseen méaaritella siihen
kuuluvaksi. Tama on erittain huolestuttavaa, ja vaarantaa elainlaakintahuollon roolin
kansanterveyden yllapitamisessa ja edistamisessa.

Edelleen on huolestuttavaa, etta pykala 8 §:n luettelosta puuttuvat yleisimmat,
elaimen henkeé pelastavat leikkaukset, kuten koiran keisarinleikkaus. Elaimen
henked uhkaavissa tilanteissa olisi kohtuuhintaisten palvelujen tarjoaminen
lopettamisen vaihtoehtona kannatettavaa, mikali kunnasta I6ytyvat ndaméa toimenpiteet
mahdollistava varustelu ja osaaminen. Mikéli jarjestdmisvastuun piiriin maariteltavat
tehtavat rajataan erittain suppeiksi, vahentaa tama mahdollisuuksia hoidattaa elainta
kohtuullisin kustannuksin, mik& voi puolestaan aiheuttaa eléinsuojelullisia ongelmia.

9 § Elainlaékaripalvelujen jarjestamisvastuu

Kunta voi hyddyntaa tarveharkintaa elainladkinnén palveluja mitoittaessaan,
hyodyntaen kayttéen kriteereindaan alueellisten tarpeiden mukaista palvelujen riittavaa
saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta. On kannatettavaa, etta jarjestamisvastuun
maarittelysséa on mahdollista tehda alueellista kokonaisarviointia.

Tarveharkinta voidaan toteuttaa erityyppisilla alueilla hyvin eri perustein, kuten
perusteluissa on tuotu esiin. Mikali kansallisella tasolla tavoitellaan enemman
yhtenevaisyytta erilaisten perustelujen ja kriteerien hyddyntamisessa ja taméan
pykalan tulkinnassa, vaadittaisiin asiassa yksityiskohtaisempaa ohjeistusta.

Kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa palvelukokonaisuutta maaritettaessa on
huomioitava myds se, etta voidaan turvata kaikkien elainlaékintahuoltolaissa
saadettyjen tehtavien asianmukainen hoito. On mm. otettava huomioon se, etta
kiireellisen eldinlaékarinavun turvaamiseksi on valttamatonta huolehtia ammattitaidon
yllapitdmisestd perustoimenpiteité suorittamalla. Olisi myds huolehdittava siita, etta
kunnallinen eldinlaékintahuolto sailyy edelleen riittdvan vetovoimaisena tyopaikkana
niin, etta rekrytointiongelmat eivat tulevaisuudessa haasta entistd voimakkaammin
jarjestelman toimintavarmuutta. Mytskaan elainladkintahuollon kansanterveyden
kannalta olennaista roolia ei tule tdssa uudistuksessa heikentaa.

Ehdotetaan, ettéa pykalaan 9 kirjataan selkedmmin ne 8 8:n kohdat, joihin tasséa
pykalassa viitataan.

Kunnan maarittdessa jarjestelyvastuunsa laajuuden tulisi taman paatdksen olla
voimassa muutoksenhausta huolimatta, jotta voidaan varmistaa katkeamaton
palvelutuotanto suunnitellulla ja lain edellytykset tayttavalla tasolla.
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15 8 Jarjestgjan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista
elainladkaripalveluista

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto asetuksella voidaan antaa tarkempia
saadoksia julkiseen jarjestamisvastuuseen kuuluvien maksujen enimmaismaarista
niiden elainlaékaripalvelujen osalta, joita pidetaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
ja kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimpina. On kannatettavaa, etta
asetuksella voitaisiin varmistaa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja
kansanterveyden turvaamisen kannalta keskeisimpien elainlaékaripalvelujen
maksujen kohtuullisuus myds jatkossa.

17 8 Muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien elainlaakaripalvelujen
jarjestaminen

Pykalassa saadettaisiin, etta jarjestajan tuottamiin elainlaakaripalveluihin ei sovelleta,
mitd muualla laissa saadetaan velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettava toiminta osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation
hoidettavaksi. Tama esitetty poikkeus kuntalaissa sdadetysta yhtidittdmisvelvoitteesta
on tarked, ja parantaa merkittavasti mahdollisuuden suunnitella ja toteuttaa
elainladkintahuollon palvelujen jarjestdmisen tarkoituksenmukaisella ja kestavalla
tavalla alueen erityispiirteet huomioiden.

18 § Yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat julkiset elainlaakaripalvelut

Lakiehdotuksessa rajataan yliopistollisen eldinsairaalan tuottamat palvelut
koskemaan jarjestéjien jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluja. Tamén tavoitteena
on huomioida, etta yliopistolle sdadetty rooli ei tule rasittamaan sijaintialueen kuntia
enempdaa kuin se, ettd kunta jarjestaisi palvelut omana toimintanaan. Tarvearvioinnin
perusteella maaritetyt jarjestamisvastuun piiriin kuuluvat tehtéavat ohjaavat kuntia
tarkistamaan ja paivittamaan yliopiston kanssa voimassa olevat
ostopalvelusopimukset.

Espoon seudun ymparistéterveys on hankkinut paivystysaikaisen elainlaékinnan
palvelut ostopalveluna yliopistolliselta eldinsairaalalta seké tuotantoelaimille etta
seura- ja harrastuseldimille ja Espoon kaupungin osalta on ensimmainen sopimus
laadittu jo vuonna 1989. Nykyinen sopimus on ollut voimassa vuodesta 2006 alkaen,
ja sitd on vuonna 2008 laajennettu koskemaan myo6s Kirkkonummen
elainladkaripaivystyspalveluja, ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
laajentuessa. Sopimuksen mukaan elainladkaripalveluja tarvitseville elaimille on
tarjottu virka-ajan ulkopuolella nykyisen lainsdadannén mukaiset
peruseldinlaakaritasoiset hoitopalvelut. Yliopistollisesta eldinsairaalasta asiakas on
halutessaan voinut saada kotieldimelleen my6s korkeatasoista erikoissairaanhoitoa.

Ylipistollinen eldinsairaala on osa Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellista
tiedekuntaa. Tiedekunta on Suomen ainoa elainlaékareita kouluttava laitos ja
yliopistollinen elainsairaala toimii opetussairaalana kaikille Suomessa elainlaakariksi
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opiskeleville. Opetuksen riittava potilasmaéara on edellytys suomalaisen
elainladkarikoulutuksen jarjestaminen eurooppalaisen eldinlaakarikoulutuksen
yhteistyojarjeston vaatimalla tasolla. Tama erityinen asema tuleekin huomioida myds
elainlaakintahuoltolaissa.

33 8 Julkisin varoin tuettuja elainlaékaripalveluja koskeva avoimuus- ja
raportointivelvollisuus

Pykalassa edellytetddn SGEI-jarjestelmaan sisaltyvien avoimuus- ja
raportointivelvoitteiden noudattamista. On ilmeista, etta kyseinen
raportointivelvollisuus tuo kunnanelainlaékareille ja kunnille lisaa tehtavia ja vaatii
tarkempaa ohjeistusta.

Espoon seudun ympéristoterveydelld ei ole lakiluonnoksesta muuta huomautettavaa.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua asiassa.

Mari Nevas

Johtava kaupunginelainlaakari
Espoon seudun ympaéristéterveys
mari.nevas@espoo.fi



