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Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd VN/33315/2023, VN/33315/2023-MMM-1

Hallituksen esitysluonnos laiksi eldinladkintahuoltolain muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerid on pyytdanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta
(KKV) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldinlddkintdhuoltolain
muuttamisesta. Eldinlaakdaripalvelujen kunnallinen jérjestGmisvastuu ehdote-
taan muotoiltavaksi osin uudella tavalla siten, ettd velvollisuus jarjestdd
seura- ja harrastuseldimid varten muita palveluja kuin ensiavun luonteista
kiireellistd eldinldakarinapua madraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella.
Laissa saadettdisiin jarjestdmisvastuun lagjuuden mdadrittdvistd kriteereistd,
joilla turvattaisiin palvelujen riittéva ja kohtuuhintainen saatavuus joko julki-
sina tai yksityisind palveluina kaikilla alueilla sekd kunnille sGadettyjen eldin-
l[aakintdhuollon tehtdvien asianmukainen hoito. Kunnallisen jarjestdmisvas-
tuun enimmadislaajuutena olisi laissa jo oleva luettelo eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttamattédmista eldinldakari-
palveluista. Luonnoksen mukaan lakiin sisallytettdisiin poikkeus kuntalaissa
sGdadetystd palvelujen yhtidittGmisvelvollisuudesta, jotta kunta voisi tGyden-
tad lakisdateistd palveluvalikoimaansa muilla tarpeellisiksi katsomillaan pal-
veluilla. KKV toteaa lausuntonaan seuraavan.

JarjestGmisvastuun madrittéminen oman tuotannon turvaamisen perusteella

Ehdotuksen mukaan laissa luetellut muut kuin kiireelliset eldinlddkdaripalvelut
seura- ja harrastuseldimille kuuluisivat jarjest&misvastuuseen siltd osin kuin nii-
den jarjestdminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittadvéan ja kohtuuhintai-
sen alueellisen saatavuuden varmistamiseksi taikka elintarvike- ja furkistuo-
tantoa varten tarvittavien palvelujen, kireellisen eldinladdké&rinavun tai mui-
den kunnille eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettyjen tehtévien asianmukaisen
hoidon furvaamiseksi. Laissa sdilyisi sG&nnds, jonka mukaan jariestamisvas-
tuuseen kuuluvien eld@inlddkdaripalvelujen mitoituksessa on ofettava huomi-
oon yksityisten eldinl@dkaripalvelun tuottajien jarjestdjén alueella tarjoamat
palvelut. Muutokset merkitsisivat, ettd jarjest@misvastuun laajuudessa olisi
alueellisia eroja ja ettd laajuus madrittyisi kunnallisen p&atdksenteon kautta
alueellisen tarveharkinnan perusteella.

KKV toteaaq, ettd voi olla tarpeen, ettd jarjest@misvastuun mdadrittelyssd on
mahdollista huomioida oman tuotannon furvaamiseen liittyvid nakékohtia
kuten eldinladkarin ammattitaidon ylldpidon edellyttdma tehtdvékokonai-
suus tai kunnanel@inlddkdarien saatavuuteen vaikuttavat tekijat, esimerkiksi
tydnkuva ja pdivystyksen kuormittavuus. KKV kiinnittéé kuitenkin huomiota
siihen, ettd vaikka jariestdmisvastuuseen kuuluvien eldinlddkdaripalvelujen
mitoituksessa olisi otettava huomioon yksityisten eldinlédkdaripalvelun tuotta-
jien jarjest@jéan alueella tarjoamat palvelut, kunnat voivat vedota oman tuo-
tannon furvaamiseen ja ylitulkita jarjestdmisvastuutaan seura- ja harrastus-
el@inten muissa kuin kiireellisiss& eldinladkdaripalveluissa.
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Kilpailutilanteessa tarjottaviin palveluihin ehdotettu yhtidittdmispoikkeus

Ehdotuksen mukaan siltd osin kuin kunta haluaisi jariestad palveluja, joita ei
lain kriteereiden perusteella voida sisdllyttad jarjestémisvastuuseen, kyse olisi
kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavista palveluista, joinin sovellettaisiin
markkinaperusteista hinnoittelua. Ehdotuksen mukaan on tarkoituksenmu-
kaista, ettd kunnallisen eldinlddkintGhuollon palveluvalikoimaan voidaan
sis@llytt&d joustavasti myds tallaisia palveluja, ja siksi lakiin siséllytettdisiin poik-
keus kuntalaissa saadetystd palvelujen yhtidittamisvelvollisuudesta.

Ehdotuksessa yhtidittamispoikkeusta on perusteltu kuntalain yhtidittémis-
poikkeuksen vahdisyyden fulkintaan liittyvilld haasteilla ja kuntien mahdolli-
sella varovaisuudella tarjota lakisGdteisia peruspalveluja tdydentavid palve-
luja. Liséksi on mainittu myds kunnallisen eldinléddkintGhuollon asiakkaiden
etu, oikeustilan selkeytyminen ja joustavuuden lisGédntyminen kunnallisessa
jarjestelmdassa sekd kuntien markkinaperusteisen hinnoittelun piiriin kuuluvien
palvelujen osuuden kasvusta johtuva yhtidittédmisvelvollisuuteen littyvien
epdvarmuuksien ja ongelmien ja sitd kautta poikkeuksen tarpeen lisGdnty-
minen. Lisdksi on todettu, ettd poikkeus olisi myds omiaan vahentdmadn
kuntien motivaatiota ylitulkita jariestdmisvastuunsa laajuutta sGddettyjen kri-
teereiden valossa, sillé kuntien olisi ehdotuksen mukaan joka fapauksessa
mahdollista tarjota 8 §:ssé& tarkoitettuja peruspalveluja lemmikkiel&imille
markkinahinnalla iman yhtidittamiseen littyvid esteitd ja haasteita.

KKV kiinnittéd huomiota siihen, ettd ehdotettu yhtidittdmispoikkeuss&dnnds
koskisi kaikkia jarjestdjan kilpailutilanteessa markkinoilla tarjoamia el&inlddaka-
ripalveluja. Vaikuttaa siltd, ettd kunnat voisivat endotetun sddnndksen no-
jalla niin halutessaan tarjota iiman yhtidittdmisvelvoitetta rajoituksetta aina-
kin erikoisel&inlddkinnén palveluja ja ehdotetun lain 8 §:n luetteloon kuulu-
mattomia peruseldinlddkdaripalveluja. Endotuksen 9 §:n 4 momentti: "Jdrjes-
tGmisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen mitoituksessa on oteftava
huomioon yksityisten eldinladkdripalvelun tuottajien jarjiestdjan alueella tar-
joamat palvelut.” vaikuttaisi sanamuotonsa perusteella rajoittavan 8 §:n lu-
etteloon kuuluvien seura- ja harrastuseldinten eldinlddkdaripalvelujen tarjon-
taa vain jarjest&misvastuuseen kuuluvien palvelujen osalta, jolloin kunnat
voisivat ilman yhtidittdmisvelvoitetta halutessaan tarjota rajoituksetta myds 8
§:n luettelon mukaisia jé@rjestéGmisvastuuseen kuulumattomia palveluja.

Laajamittainen yhtidittdmatdn toiminta voisi konkurssisuojan ja veroetujen
vuoksi vaarantaa kilpailuneutraliteetin heikent@malla yksityisen sektorin toi-
mintaedellytyksid ja haitata markkinoiden kehittymista ja kasvua. KKV suh-
tautuu varauksella ehdotuksen yhteiskunnallisissa vaikutuksissa yksityisten
eldinl@dkdripalvelujen osalta todettuun: "Ehdotus turvaa yksityisten eldinlaa-
kdripalvelun tuottajien asemaa vahint&én yhté hyvin kuin muutettavana
oleva uusi eldinlddakint&huoltolaki. Kunnallisten palvelujen hinnoitteluun liitty-
vat kilpailuneutraliteettia parantavat sdédnndkset sdilyisivét ennallaan. Jar-
jestamisvastuun uudet muotoilut merkitsisivat aiempaa suurempia tdsmen-
nyksi@ ja rajauksia kunnalliseen jariestGmisvastuuseen.” Vaikuttaa silta, ettd
vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu ehdotetun yhtidittédmispoikkeuksen vai-
kutuksia yksityisten el@inld&kdaripalvelun tuottajien asemaan eik@ myoskadn
kuntien oman fuotannon furvaamiseen perustuvan jarjestGmisvastuun
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harkinnanvaraisuuden vaikutuksia. Epdselvaksi jad, mitd kunnallisen jarjesta-
misvastuun aiempaa suuremmilla fasmennyksillé on tarkoitettu ja miten ne
turvaisivat yksityisten el@inlddakdaripalvelun tuottajien asemaa. KKV toteaa,
ettd vaikutusarvioinnissa tulisi késitelld kattavammin tasapuolisiin kilpailuedel-
lytyksiin vaikuttavia muutoksia.

Sikdali kuin ehdotetun yhtidittdmispoikkeuksen on tarkoitus perustua kuntalain
127 §:n 1 momentin 2 kohtaan eli erityislaissa sG&ddettdisiin nimenomaisesti,
ettd kunta voisi tuottaa ja tarjota palveluja markkinoille, vaikka tehtavan
hoitoon liittyy kilpailuneutraliteettiongelmia, KKV toteaa seuraavan. Kunta-
lain esitdissd 127 §:n on todettu vastaavan syyskuun 2013 alusta voimaan
tullutta kuntalain 2 b §:n sisaltda. Kyseisen 2 b §:n perusteluissa on todettu,
ettd tallainen tehtava voisi olla esimerkiksi fehtava, joka koskisi markkinoilta
puuttuvien palvelujen tfurvaamista tai palvelujen varmistamista ja jossa jul-
kista palvelutuotantoa ei ole tarkoituksenmukaista siirt&d yhtioodn. Erityislaissa
tulisi kuitenkin aina perustella poikkeuksen valttamattomyyttd. KKV:n arvion
mukaan kuntalain 127 §:n 1 momentin 2 kohtaa tulee nain ollen tulkita siten,
ettd yhtidittdmispoikkeuksen asettamisen tulee olla valttdmatonta.

Ehdotuksessa todetaan, ettd yhtidittdmisvelvollisuuden katsotaan olennai-
sella tavalla vaarantavan palvelujarjestelmdan toimivuutta ja mm. eldintauti-
valmiuden kannalta tarkedn virkaeldinladkarijariestelman jatkuvuutta. KKV
toteaaq, ettd ehdotettu, kaikkia mahdollisia eldinlGdkaripalveluja koskeva
poikkeus yhtidittdmisvelvollisuudesta olisi kuitenkin ylimitoitettu suhteessa
oman fuotannon furvaamisen tarpeeseen. Onkin selvad, etté yhtidittamis-
poikkeusta ei voida pit&d valttamattdmdand ehdotetussa laajuudessaan.
Poikkeuksen soveltamisalaa on ndin ollen valttamaténta rajata.

KKV ehdoftaa, ettd@ yhtidittdmispoikkeukseen liitettdisiin esimerkiksi saman-
kaltainen likevaihtoon perustuva raja kuin sidosyksikéiden ulosmyynnille on
asetettu hankintalaissa, jotta kunnat eivat voisi Idhted vapaasti lagjenta-
maan palvelutarjontaansa konkurssisuojasta ja veroeduista hydtyen. Poik-
keuksen soveltumista madarittéva likevaihtoraja asetettaisiin tasolle, jonka
arvioidaan riittévasti mahdollistavan oman fuotannon turvaamiseksi valtta-
mattdmien tdydentdvien palvelujen tarjoamisen yhtidittdmattd, mutta joka
ei ole ylimitoitettu tdhan tarpeeseen ndhden. Liikevaihtorajan asettamisella
voitaisiin varmistaa, ettd yhtidittdmatén toiminta pysyisi volyymiltaan riitta-
van vahdisend, mik& fturvaisi kilpailuedellytysten tasapuolisuutta. Toisaalta
likevaihtoraja myds selkeyttdisi oikeustilaa ja sdilyttdisi joustavuuden, jonka
avulla voitaisiin esimerkiksi tietyiss@ filanteissa valttaa sairaiden eldinten siirrot
muualle jatkohoitoon. N&ita seikkoja pidetddn ehdotuksessakin tarkednd.
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