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Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen lausunto Maa- ja metsdtalousministerion
lausuntopyynt66n VN/33315/2023-MMM-1
Hallituksen esitysluonnos laiksi eldinladkintahuoltolain muuttamisesta

Oulun seudun ymparistotoimi kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
eldinladkintdhuoltolain muuttamiseksi.

Komission kanssa kaytyjen neuvottelujen tuloksena tehty kirjaus yhtidittamisvelvollisuuden poikkeuksesta oli
erittdin tervetullut. Muutos helpottaa oleellisesti julkisen eldinlddkintdhuollon jarjestamista.
Yhtidittamisvelvollisuus olisi vaikeuttanut virkatehtavien hoitamista ja eldinlaakintahuollon kokonaisuuden
jarjestamista erityisesti paivystyksen osalta.

Uuden lain ja sen muutoksen sisdltamat kriteerit markkinaehtoiselle hinnoittelulle parantavat
kilpailuneutraliteettia riittavasti ilman yhtidittamista.

Yksityisten eldinladkaripalveluiden huomioiminen

Jarjestdjan on otettava huomioon kunkin alueen yksityinen tarjonta palvelunsa jarjestamisessa. Tata
tarkoitusta varten sen on maaritettava tarkasteltava maantieteellinen alue. Uusi laki tai sen muutos eivat kerro
suoraan milla perusteilla rajaus tehdaan. Ainut kohta mista jarjestdja voisi saada jonkinlaista arviota
tarkastelualueen laajuudesta on uuden lain HE 83/2022, 108 perustelu, jonka mukaan kohtuullinen etdisyys
palveluntuottajan ja palvelun tarjoajan mukaan on pddosin virka-aikana 50 km ja virka-ajan ulkopuolella 100
km. Epéselvaksi jaa, voiko naita kilometrirajoja kayttaa tarkastelualueiden maarittelyyn, joten tarkasteltavan
alueen maantieteellisen koon maarittely olisi hyva kirjata tarkemmin lakiin, sen perusteluihin tai viimeistaan
ohjeistukseen.

Se, etta tarkastelualuetta ei ole maaritetty yhteistoiminta-alueeksi, kuten nykyisessa laissa, on hyva asia.
Kaytanndssa tarkastelua on tarpeen tehdd myds toiminta-alueen sisalla tunnistaen erilaiset markkinatilanteet
eri osissa toimialuetta. Tama olisi hyva mainita laissa, sen perusteluissa tai ohjeistuksessa.

Jarjestamisvastuun maarittdminen, palvelurakenne ja hinnoittelu

Seuraavaksi jarjestdjan pitdaa maarittaa palveluvalikoimansa ja I6ytaa arviointiin tukea lainsaadannosta.
Samalla pitad hahmottaa palveluille hinnoittelu. Jarjestdja joutuu myo6s pohtimaan, kattaako arviointi kerralla
koko toimialueen vai poikkeaako toimintaymparistd alueen eri osissa, jolloin palveluvalikoima, jarjestamistapa
ja hinnoittelu voivat olla erilaisia toimialueen eri osissa.

Lakisdateisen jarjestamisvastuun enimmaislaajuus on kerrottu lakimuutosehdotuksen 88:ssa ja 98
perusteluineen tarkentaa mita palveluita ndista ei voi koskaan jattaa jarjestamatta ja mika on muu osuus 88§
palveluista pitaa jarjestaa, jos naita ei ole riittavasti ja kohtuuhintaisesti saatavilla.

Jarjestdjien avuksi kriteereita jarjestamisvastuun ja samalla ei-markkinaehtoisesti hinnoiteltavien palveluiden
laajentamiseen 8% kuuluvien palveluiden osalta, on mainittu kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset ja 9§
perusteluissa.

Usealla toimialueella jarjestdja tuottaa nykyiselldan myds 88 ulkopuolisia palveluita, koska ne ovat todettu
aluekohtaisin perustein tarpeellisiksi. Tama on mahdollista my0s jatkossa ilman yhtidittamista kohdassa 4.2.4.
Yhteiskunnalliset vaikutukset todetuin perustein.

Jarjestdjan tehtavaa palveluvalikoimansa arvioimisessa helpottaisi, jos kohdassa 4.1. ja 9§ perusteluissa
tuotaisiin esille, etta samat kriteerit sopivat myds arvioitaessa 8% ulkopuolisten palveluiden sisallyttamista
alueen eldinlaakintahuollon palveluvalikoimaan, mutta markkinaperusteisesti hinnoiteltuna.
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Yhdeksannen pykalan perusteluissa todetaan, ettd Kunnan oman tuotannon turvaamiseen liittyvdt perustelut
voivat liittyd etenkin sithen ongelmaan, ettd palveluja ei vilttdmdttd saada jérjestettyd muutoin kuin
tietynlaisena minimikokonaisuutena ja ettd seura- ja harrastuseldimille tuotettavien palvelujen
markkinaperusteinen hinnoittelu ei ratkaisisi tétd ongelmaa. Viimeinen lause on vaikeasti ymmarrettava ja sita
olisi hyva selventaa. Lisdksi kunnan sijaan pitaisi puhua jarjestajasta.

Joillakin alueilla on markkinapuutostilanne ja uusien yksityisten toimijoiden tuleminen alueelle on
epatodennakaoista. Naiden alueiden palveluvalikoiman ja hinnoittelun arviointiin on uuden lain 17§
perusteluissa todettu poikkeus, jonka mukaan syrjdisilla alueilla jdrjestdjé voi tuottaa ja hinnoitella
Jjdrjestdmisvastuun ulkopuolisia toimenpiteitd poiketen markkinaperusteisesta hinnoittelusta silloin kun ei olla
kilpailutilanteessa markkinoilla. Tama olisi selvyyden vuoksi hyva kirjata myos lakimuutoksen
jarjestdmisvastuuta koskevaan pykaldan 9, jotta ei syntyisi sellaista vaaraa mielikuvaa, etta kaikissa
toimintaymparistoissa 88 ulkopuoliset palvelut pitda aina hinnoitella markkinaperusteisesti. Syrjaisilla alueilla
markkinaperusteisesti hinnoitellen palvelujen hinnat muodostuisivat asiakkaille kohtuuttomiksi, koska
vahaisemman potilasmaaran vuoksi kustannukset toimenpidetta kohti ovat korkeat.

Terminologiaa olisi hyva tdsmentaa. Lakimuutoksen luonnoksesta on tulkittavissa, etta mikali markkinatilanne
edellyttaa jarjestamisvastuun supistamista 8§ laajuudesta, ulkopuolelle jaavia 88 mukaisia palveluita ei
kyseisella alueella kutsuta enaa jarjestamisvastuuseen kuuluviksi palveluiksi. Tasmentamatta kuitenkin jaa,
siirtyvatkod ne nk. tdydentéviin palveluihin, joita ovat 8§ ulkopuoliset palvelut kuten esim.
kuvantamistutkimukset ja tietyt leikkaukset. Omaa nimea kaipaisivat myos syrjdisilla markkinapuutosalueilla
8% ulkopuoliset palvelut, joita jarjestdja tarjoaa ja hinnoittelee samoin kuin lakisaateiset palvelut eli ei-
markkinaehtoisesti. Namahan ovat kdytanndssa rinnastettavissa jarjestamisvastuuseen kuuluviksi. Laki siis
kaytdnnossa velvoittaa tietyissa tilanteissa rajaamaan jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluita ja taas
toisenlaisessa tilanteessa mahdollistaa "jarjestamisvastuun laajentamisen” 8§ ulkopuolisiin palveluihin.

Jarjestamisvastuuta koskevan 9§ perusteluissa todetaan, etta jarjestamisvastuun laajuus maaraytyisi
alueellisten tarpeiden perusteella. Olisiko tarpeen tassa tai jossakin muussa kohdassa todeta, etta
jarjestdmisvastuun ja palvelukokonaisuuden laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella. Tama pitaisi
paremmin sisalladan myds mahdolliset 8§ ulkopuoliset toimenpiteet, joita jarjestdjalla on mahdollisuus
tarvittaessa tarjota syrjaisilla markkinapuutosalueilla ei-markkinaperusteisesti hinnoitellen ja sielld missa
yksityista palvelua on, markkinaperusteisti hinnoiteltuna.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista kerdttyjen maksujen tulee 158 mukaan olla kohtuullisia ja
jarjestdjan perimien maksujen enimmaismaaraa voidaan tarvittaessa saadella valtioneuvoston asetuksella.
Mikali 8§ toimenpide siirtyy jarjestamisvastuun ulkopuolelle, niiden hinnoittelua ei enda koske
valtioneuvoston mahdollisesti asettamat enimmaismaarat. Talla voi olla vaikutusta palveluhintojen
tasapuolisuuteen eri alueiden valilla.

Yhtidittamispoikkeus

Jarjestdjan pitaa varautua perustelemaan, miksi jarjestamisvastuun ulkopuolisia palveluita ei ole yhtiditetty.
Lakimuutoksessa vaikuttaa talta osin olevan ristiriitaisuutta. Kohdassa 2.1.1 viitataan kuntalain
yhtidittamisvelvollisuudesta poikkeamisen kohtaan, jonka mukaan kunta voi tuottaa tdllaisia palveluja omana
toimintanaan eli poiketen kuntalaissa sdddetystd velvollisuudesta yhtidittédd ndmd palvelut silloin, kun
kuntalain mukaisen yhtiéittdmispoikkeuksen kriteerit tdyttyvit. Kyse olisi kdytdnndssd siitd, ettd
palveluntuotanto katsottaisiin mddrdltéadn ja markkinavaikutuksiltaan vihdiseksi. Kun taas komission
ohjeistuksen mukaan, jos kunnallisen eldinlddkintédhuollon kokonaisuuteen katsotaan perustellusti tarve liittdd
myos kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavia palveluja, nditd voidaan tuottaa kunnan omana toimintana
yhtidittdmadttd. Erityisesti, kun osa 8§ mukaisista palveluista siirtyy markkinaperusteisesti hinnoiteltuihin,
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vahaisyys ei kuntalain tarkoittamalla tavalla valttamatta toteudu. Olisi hyva muotoilla kohta sellaiseksi, ettd
siitd selviaa, edellytetaankd jarjestdjiltd komission lausumasta huolimatta todistelua, etta sen
markkinaehtoisesti hinnoittelemat palvelut ovat maaraltaan ja markkinavaikutuksiltaan vahaisia ja mita
vahaisyydella tarkoitetaan. Tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi olisi tarpeen saada julkista
eldinladkintdhuoltoa koskeva erikoistapaus lisatyksi my&s kuntalain 127§ yhtidittamisvelvollisuutta koskeviin
poikkeuksiin.

Lakimuutoksen 178§ todetaan, ettd Jdrjestdjén tuottamiin eldinlddkdripalveluihin ei sovelleta, mitd muualla
laissa sdddetddn velvollisuudesta antaa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtién hoidettavaksi. Olisi hyva tarkentaa, mihin lakiin tassa viitataan

Reagointi markkinatilanteeseen

Arvioituaan palveluntarpeensa, paatettyaan palvelukokonaisuutensa ja madritettyadn hinnoittelunsa,
jarjestdjan on lakiehdotuksen mukaan seurattava markkinatilanteen muutoksia jatkuvasti. Pykalan 9
perustelujen mukaan olennaiset muutokset toimintaympdiristossé voivat ldhtékohtaisesti milloin tahansa
laukaista tarpeen tehdd jdrjestdmisvastuun lagjuutta koskeva uudelleenarviointi.

Uudelleen arvioinnin aikavali ja toimintaymparistén muutoksiin reagoimisen nopeus tulee maarittaa
sellaiseksi, ettd viimesijaisen vastuun kantaminen ei tule jarjestdjalle kohtuuttomaksi. Jarjestamisvastuun
laajuuden arviointi olisi luontevaa tehda monivuotisen eldinladkintdhuoltosuunnitelman laatimisen
yhteydessa esim. EHO:ssa edellytetylla valvontasuunnitelman kolmen vuoden tarkasteluvalilla ja paivittaa
vuosittain kevyemmin suunnitelman paivittdmisen yhteydessa. Tata lyhyempi vasteaika on kohtuuton, koska
julkisen eldinlaadkintdhuollon palveluiden supistaminen tai laajentaminen nopeasti ei ole mahdollista. Mikali
muutos ajatellaan tehtdvan eldinlaakareita lisaamallad tai vahentamalla, mahdollisten virkojen perustamiseen
ja rekrytointiin tai irtisanomismenettelyihin pitaa varata riittavasti aikaa. Vahentaminen heijastuu helposti
ongelmina paivystyksen jarjestamisessa ja tihentyvan paivystystahdin my6ta tydsuojeluongelmina. Toiminnan
nopea uudelleen laajentaminen tai kdynnistaminen, mikali lisadntynyt yksityinen tarjonta oli lyhytaikaista, on
vaikeaa ja hidasta, kun ottaa huomioon eldinladkaripulan ja julkisen prosessin vaatiman ajan. Mikali reagointi
tapahtuu pelkastaan palveluvalikoimaa supistamalla, vaatii se organisaatiomuutosta tai vahintaan
toimenkuvien uudelleen jarjestelya. Tamakaan ei tapahdu nopeasti ja riskind on pitovoiman heikkeneminen
tydnkuvan muuttuessa epamieluisaksi.

Kirjanpidon eriyttdminen ja raportointi

Uutena velvollisuutena jarjestdjan tulee eriyttdd kirjanpidossaan jérjestdmisvastuuseen kuuluvat tulot ja menot.
Taman lisaksi jdrjestdjdn tulee koota ja omien tulojensa lisiksi kuvata tiedot palkkioista, joita
kunnaneldinlddkdrit ovat perineet jérjestdmisvastuuseen kuuluvista eldinldckdripalveluista vdhennettynd
palkkioiden hankkimiseen kohdistuvilla kuluilla.

Epaselvaksi jaa, miksi halutaan kysya kunnaneldinlaakarin toiminnan tulosta, eika toiminnan liikevaihtoa, joka
kuvaisi paremmin julkisen palvelun jarjestdamisvastuuseen kuuluvaa markkinaosuutta.

Sellaisen raportin laatiminen kunnaneldinlaakarin palkkioista, joka koskevat valikoidusti vain jarjestdjan
maarittamaan jarjestamisvastuuseen kuuluvien toimenpiteiden ja niiden hankkimiseen kohdistuvien kulujen
raportointia, vaatii tydlasta erillista raportointijarjestelmaa. Nykyisessa palkkausjarjestelméassa tiedot ovat
saatavilla vain eldinlaakarikohtaisesta ammatinharjoittajan kirjapidosta, koska ne sisaltavat esim. auton kuluja
seka elainlaakarin itse hankkimien tutkimus- ja hoitovalineiden seka laakkeiden ja tydvaatteiden kulut. Lisaksi
tulokseen vaikuttavat kirjanpidossa tehtavat poistot. Edelld mainitut eivat kirjaudu tydantajan
potilastietojarjestelmaan. Lisaksi auton kulujen jakaminen jarjestamisvastuuseen kuuluville esim.
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tuotantoeldintoimenpiteille ja jarjestamisvastuuseen kuulumattomille esim. hevosten lisddntymishoidoille, on
erittdin hankalaa.

Pykalaan 33 olisi hyva tarkentaa sisaltyvatko syrjaisilla markkinapuutosalueilla ei-markkinaehtoisesti
hinnoitellut 88 ulkopuoliset palvelut EU-raportointiin. Raportointi koskee julkisin varoin tuettuja
jarjestamisvastuuseen kuuluvia palveluita, mutta 8§ ulkopuolisia palveluita syrjaisilla markkinapuutosalueilla ei
ole laissa kutsuttu jarjestamisvastuuseen kuuluviksi, vaikka niité nailla alueilla tuettaisiin julkisin varoin.

Voimaantulo

Julkisten eldinlaadkaripalveluiden jarjestdjat kaipaavat kipedsti Maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinndssaan
tarkedna pitdmaa ohjeistusta, jonka olemassaolon varmistaminen on annettu valtioneuvostolle. Laki tulee
suurelta osin voimaan ilman siirtymaaikaa 1.1.2025. Siihen mennessa jarjestdjilla on paljon aivan uutta
tehtavaa, kuten markkinakartoitus, jarjestdmisvastuun maarittdminen ja paattaminen, markkinaperusteisen
hinnoittelun laatiminen, kirjanpidon eriyttaminen, tiedonkeruun jarjestaminen eldinlaakareiden kirjanpidosta
ja omiin tarpeisiin soveltuvien raportointitydkalujen hankinta tietojarjestelmiin seka kaiken taman siirtdminen
kaytantoon. Lisdksi jarjestamisvastuu ja palvelukokonaisuus on erilainen eri toimialueilla ja mahdollisesti
myds toimialueen eri osissa. Tehtdva on haastava ja aikaa vieva, joten ohjeiden tulisi olla valmiina hyvin pian
lain hyvaksymisen jalkeen.

Jarjestdjille annetaan lain voimaantulosta 2 vuotta aikaa sopeuttaa niiden jérjestdmisvastuuseen kuuluvien,
vastaanotolla toteutettavien palvelujen asiakasmaksuja koskevat sédnnékset lain158:n mukaisiin vaatimuksiin.
Koska naihin maksuihin ei edellytetd markkinaperusteisuutta, on hinnoittelu huomattavasti yksinkertaisempi
ja annettu siirtymaaika ruhtinaallinen.

Jarjestdmisvastuuseen sisaltyvien palveluiden kustannukset

SGEI paatoksen mukaan palvelun jarjestdmisen kustannusten enimmaiskorvausraja on 15 M€, mika ei
nykyisellaan ylity yksittdisella julkisten eldinlaakaripalveluiden jarjestdjalla. Tilanne voi olla toinen, jos
jarjestamisalueet laajenevat esim. maakunnallisiksi ja palkkausjdrjestelmada muutetaan, jolloin kunnan
kustannukset kasvavat kuluilla, jotka ovat nykyisin kunnaneldinladkareiden omassa kirjanpidossa kuten esim.
laakkeilla, tarvikkeilla ja auton kuluilla. Lisaksi lisadntyneet velvoitteet kasvattavat hallinnollisia kuluja.

Lausunnonantajan toimivalta

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen ymparistdjohtajan jatkodelegoinnin 27.2.2023, §24 mukaan
puhevallan kayttaminen liikelaitoksen johtokunnan puolesta ja lausuntojen antaminen tuomioistuimille ja
muille viranomaisille on ympadristojohtajalla, yksikdn vastuuhenkil6lla ja viranhaltijalla henkildkohtaisen
tehtdvankuvan mukaan.

Leena Tuuri

p. 044 7036 730

Ymparistdjohtaja, Oulun kaupunki
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos
leena.tuuri@oukafi
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